HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA -ME

CNPJ: 02.263.089/0001-04

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE
APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA,
ESTADO DE SERGIPE.

PREGAO ELETRONICO N° 24/2022 SRP.

HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°02.2643.089/0001-04,
com sede na Rua Jackson de Figueiredo, 685, centro,
Itabaiana/SE, CEP 49.500-000, vem, perante vossa Senhoria, por
sua representante legal que a esta subscreve, IMPUGNAR OS TERMOS
DO EDITAL em epigrafe e seus anexos, tempestivamente, com fulcro
na norma inserta da Lei 10.520/2002, subsidiariamente a Lei
8.666/93, sobretudo no item 11.3 do referido edital de Pregio

Eletrdnico, alegando para tanto o seguinte:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O ditem 15 do Edital do ©presente Pregéo
Eletrdnico, ora impugnado, fixa o prazo para apresentacédo
de impugnacédo até 03 (trés) dias uUteis antes da abertura da
sessdo, podendo acarretar em impugnacdo até a data do
certame na abertura da sessédo publica, para que qualquer
pessoa fisica ou juridica apresente impugnacdo ao edital de
licitac&o que se achar com irregularidade.

Eis o teor do subitem 15.1, do Edital, 1in

verbis:

“15.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
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da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital;”

A sessdo de entrega e a abertura das propostas
esta marcada para o dia 28 de outubro de 2022, segundo
preambulo do edital.

O pedido de IMPUGNACAO estd sendo apresentado
no dia 25 de outubro de 2022, ou seja, tempestivamente.

Vale dizer que o subitem 15.3 determina o prazo

de até 02 (dois) dias uteis para o pregoeiro decidir sobre

a impugnagdo, contados a @partir do recebimento da

impugnagédo.

Assim, faz a contagem do prazo de acordo com as
disposigbes do art. 110, da Lei n.° 8.666/93. No caso, o
dia da sessdo publica (28/10/2022) deve ser considerado
como do inicio da contagem, razdo pela qual, nos termos da
Lei, deve ser excluido.

Eis a sua redacdo, in verbis:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-&4 o dia do inicio e
incluir-se-a4 o do vencimento, e considerar-se-
do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.”

Dessa forma, o presente pedido de IMPUGNACAO
estd sendo apresentado no dia 28 de outubro de 2022, ou

seja, tempestivamente.

3. DA LICITACAO E SEU OBJETO - DO RESPEITO A LEI E AOS
PRINCIPIOS

A HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA ME, ora
Impugnante, como é de conhecimento puUblico no Estado de

Sergipe, ¢é empresa sbé6lida, qualificada e com vasta
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experiéncia na prestacdo dos servicos objeto do presente

certame, na conformidade do previsto em seu objeto social.

Ciente da abertura do procedimento licitatério

Q

publicado pelo Municipio de Barra dos Coqueiros,
Impugnante adquiriu o Edital de Pregdo Eletrdnico 24/2022
SRP.

Assim, pode-se observar que a referida

licitacdo tem por objeto a

Sucede, entretanto, que analisando todo o
Edital, a licitante detectou, data vénia, 1ilegalidades e
irregularidades que comprometem o certame, a equidade, a
isonomia, e, sobretudo, a Legalidade, além de ofensa a

vadrios principios que regimentam a Administracdo Publica.

Assim tem-se a dizer que o presente pedido de
impugnacdo aos termos do Edital estdo ancorados nas
seguintes normas:

° Lei
n.° 8.666/93 (institui normas
para licitag¢des e contratos da

Administracdo Publica);
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. Lei
10.520/2002 (Institui a
modalidade de licitacéo
denominada pregéo, para

aquisicdo de Dbens e servigos
comuns, e da outras
providéncias) .

. Cons
tituicdo Federal de 1988;

° Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006;

O artigo 3.°, da Lei 8.666/93, consagra os

principios fundamentais e pelos quais devem se pautar a
Administracdo no processamento e Jjulgamento da licitacéo,

in verbis:

“Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa  para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”

Da hermenéutica ventilada no diploma legal,

percebe-se, no legislador, a vontade de assegurar o cardter
competitivo do certame, mediante a isonomia dos
concorrentes, razoabilidade/proporcionalidade, e selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Doravante, serd elaborado pedido de impugnacéo

do item, com base nas legislacdes acima apontadas e nos
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principios que norteiam a matéria.

4. DA IMPUGNACAO EM SI -

DO ITEM E SUBITEM ILEGAIS

Dispde o

instrumento convocatdrio,

acerca do

Objeto que:
DO OBJETO: a locacdo de tendas do tipo piramidal, compreendendo,
transporte ida/volta, montagem/desmontagem,

instalacdo/desinstalacéao,

necessidades das

conforme especificacdes

referéncia) deste Edital.

estadia e

Secretarias do Municipio,

técnicas

alimentacdo, para atender as

do Fundo Municipal de

Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude deste Municipio,

constantes no Anexo I (termo de

Contudo,

vé-se no subitem 11.3 do referido edital a

sua ilegalidade, eis que apresenta a ruptura com a Lei 8.666/93.

Entdo vejamos:

4.1.
TENDAS.

No que diz respeito a qualificacdo técnica,

11.3 seguintes assim prevé:
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Com efeito, o iditem 11.3 do edital, relativo a
qualificacdo técnica, limita-se em exigir comprovacdo de aptidéo

através de atestado de capacidade técnica, nada mais que isso.

A lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes
publicas, dispde sobre a documentacdo obrigatdéria que as
empresas devem apresentar para sua habilitacdo técnica, nos

termos do art. 30, in verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa
a qualificacdo técnica limitar-se-
4 a:

“I - registro ou inscricdo na
entidade profissional competente;”

IT - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto
da licitacéo, e indicacéo das
instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitac&o, bem como da
qualificacéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacédo, fornecida pelo
6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condig¢des locais
para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
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§ lo A comprovagcdo de aptidéo
referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas
entidades profissionais
competentes, limitadas as

exigéncias a:

T - capacitacéo técnico-
profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor
significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos
maximos;”

Defronte, tais exigéncias sdo obrigatdérias, ou
seja, o Administrador ndo tem como optar por algumas delas,
deixar de exigi-las, nem mesmo exigir outras, sendo aquelas

previstas na lei.

A Administracdo tem o dever de exigir o que consta

na lei, por forga do principio da legalidade.
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O art. 30, 1II, da Lei das Licitacgdes prevé a
OBRIGATORIEDADE dos supracitados atestados terem a chancela, o
reconhecimento, da entidade profissional competente, no caso,
por se tratar de servico de locacdo de estrutura, do CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe. No caso
em tela, o Edital prevé, em seu item 11.3, os atestados de
comprovagcdo de aptiddo, entretanto, queda-se ao solicitar o

reconhecimento pelo 6rgdo competente.

Segundo art. 1° da lei 6.839/80, a obrigatoriedade
de inscricdo de empresas em determinado Conselho Profissional
deve ser ditada pela sua “atividade basica ou em relacdo aquela

pela qual prestem servicos”

Ocorre, entretanto, que o edital do presente
certame ndo exige das empresas o registro na entidade
profissional competente, tampouco exige dgque os atestados de
capacidade técnica sejam registrados em tal entidade e que as
empresas possuam responsavels técnicos registrados no conselho
competente, que no caso das empresas dJue prestam o0s servigos
objeto deste certame, é o CREA - Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia de Sergipe.

Veja-se que o §1° do art. 30, obriga o registro dos
atestados de capacidade técnica na entidade profissional
competente, condicgéo essa que o edital deveria  prever
expressamente. “A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes.
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O termo em negrito, inclusive, como dito, aponta
para a necessidade da declaracdo apresentada ter a chancela, o
reconhecimento, do 6rgdo competente, no caso, do CREA - Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe.

Tal exigéncia proporciona a Administracdo uma maior
seguranca nas informacdes/declaracdes apresentadas pelos
licitantes, ao passo que prima pela economicidade do
procedimento, posto que dispensa o Pregoeiro de diligenciar a

veracidade das comprovacdes apresentadas.

Ressalte-se que por meio do Acdérddo n°® 883,
proferido nos autos do TC-004.661/2006-6, decidiu o Tribunal de
Contas da Unido a respeito da necessidade de se proceder a
exigéncia de registro ou 1inscrigcdo na entidade profissional
competente, em estrita observéancia aos ditames legais
referenciados e Jjurisprudéncia predominante do Tribunal Pleno
desta Corte de Contas da Unido, registrada nas Decisdes n°s

468/1996, 126/1999, 342/2002, 384/2002 e no Acdrddo n° 473/2004.

Aliado a tudo que j& foi dito, o inciso I, do §1°,
do art. 30, dispde que a capacitacdo técnico-profissional sera
feita através de comprovacdo de que a empresa possui
profissional de nivel superior em seu quadro permanente,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica - ART,
documento gque somente possul aquele profissional devidamente

registrado no CREA.

Ao deixar de prever como condicdo de habilitacédo a
comprovacdo de aptiddo reconhecida e registrada pelo CREA -

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe, a Nobre
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CPL deixa de observar o principio da eficiéncia na licitacéo,

principio, inclusive, norteador da Administracdo Publica.

Portanto, ao deixar de exigir essa comprovacéao,
além de violar a legalidade, porque deixa de cumprir o disposto
no inciso I, do art. 30, da Lei 8.666/93, o edital permite que a
Administracdo contrate uma empresa gue ndo possua um responsavel
técnico, colocando a Administracdo em risco, o que é grave e

caminha na direcdo contrédria a probidade administrativa.

Nao se trata de meras conjecturas, mas no
entendimento do Orgdo de Classe, visto que a forma como estd o
requisito do edital quanto a qualificacdo técnica, causa enorme
e Jgrave inseguranga para execugdo dos servigos, posto que,
segundo o CREA/SE em consulta formulada sobre o tema, foi
taxativo em garantir que para montagem e desmontagem de tenda é
obrigatério que haja profissional habilitado tecnicamente, logo
deverd a empresa e profissional devidamente registrados e aptos
perante o CREA de sua sede o local dos servigos. (vide integra

do documento por meio do Oficio 030/2021-GAB anexo)
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Por todo o exposto, impugna-se o item 11 do edital
sobrescrito para incluir, no referido item a exigéncia de
registro da empresa no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Sergipe, Dbem como o registro dos respectivos
atestados de capacidade técnica no referido conselho, e ainda,
comprovagao de possuir profissional responsavel técnico,

devidamente registrado no CREA, bem como a comprovacido de que a
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empresa e seu Responsavel técnico se encontram quites com as

anuidades do Conselho.

5. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer seja recebida e Jjulgada
dentro do prazo legal, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é
interposta sem o ©prejuizo da eventual adogdo de medidas
judiciais), se necessario com a concessdo de efeito suspensivo,
que lhe é facultada pelo art. 109, §2°, da Lei n 8.666/93, para
que sejam acolhidas as fundamentacgdes e reformulado o edital nos

itens acima impugnados ou anulado o certame.

Posteriormente, pugna-se pela republicacéao do
edital nos itens destacados acima, com a reabertura dos
respectivos prazos, em obediéncia ao art. 21,§ 4° da Lei

8.666/93.

Nestes termos,

pede deferimento.

De Itabaiana para Areia Branca/SE, 28 de outubro de 2022.
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