SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SERGIPE - CREA/SE
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 030/2021 - GAB Aracaju, 05 de marco de 2021.

Ao Sr.,

HUMBERTO FERREIRA DE ASSIS LIMA

Rua Jackson de Figueiredo, 685, Centro
49500-058 - Itabaiana/SE

(E-mail: tuttyfestas@hotmail.com)

Prezado Senhor,
Cumprimentando-o cordialmente e em atendimento a solicitacdo
protocolada neste Conselho em 04/02/2021, sob o N°. 1729856/2021,

encaminhamos, através do presente, Parecer Técnico-Juridico, emitido pelas

Assessorias Técnica e Juridica deste Regional, acerca do solicitado.

Nada mais havendo colocamo-nos & disposicdo.

Atenciosamente,

/9
Eng. Civil Ja loberto Silveira

Presidente

Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1.710 - Centro Adm. Gov. Augusto Franco - CEP 49080-190 - Aracaju SE
www.crea-se.org.br — gabinete@crea-se.org.br — Telefones: 79-3234 3002/3034 -



CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SERGIPE — CREA/SE
ASSESSSORIA TECNICA

Assunto: Solicitacdo de esclarecimentos técnicos
Interessado: Humberto Ferreira de Assis Lima

Protocolo: 1729856/2021

Senhor Presidente;

Dos Fatos Apresentados:

Fomos instados através do protocolo n® 1729856/2021 a apresentarmos esclarecimentos
técnicos, concernentes a licitagao do tipo menor preco por item, sob a modalidade pregao
presencial n® 04/2021/PMNSS, para contratagdo de empresa especializada em locagao,
montagem e desmontagem de tendas, para suprir as demandas dos eventos e solenidades
do municipio de Nossa Senhora do Socorro, Estado de Sergipe, conforme questionamento

protocolado transcrito:

"venho por meio deste solicitar por gentileza a analise do item de n° 8.3-
8.3.1-8.3.1.1 do edital do municipio de nossa senhora do socorro/se.
resumidamente, o edital e a pregoeira afirmam que nao se faz necessario
a presenca de um profissional capacitado e registrado no CREA. PARA
MONTAGEM DE TENDAS.” [SIC]

Fundamentacio Legal:
Lei 5.194/1966;
Lei 6.496/1977,

Lei 8.666/1993;
Resolucao N° 1.025/2009 CONFEA.

Da analise o edital apresentado:
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A referente consulta remete ao EDITAL DE LICITACAO referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 04/2021/PMNSS/SRP;

Tendo como OBJETO:

“O presente pregdo eletronico tem por objeto o Registro de pregos para
contratag¢do de empresa (s) especializada (s) na prestagdo de servigos e
locagdo de material/equipamento para realiza¢do de eventos, atendendo
a solicitacdo da Secretaria Municipal da Comunicacdo e demais Orgdos
pertencentes a Prefeitura de Aracaju, de acordo com as especificagoes
contidas neste Edital e seus anexos..”

Consta no referido edital, item:

“8.3 Qualificagdo Técnica (Art. 27 inciso Il Lei n°8.666/93)

8.3.1. Comprovagado de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, (Art. 30, II, Lei n°. 8.666/93);

8.3.1.1. A comprovagdo de aptiddo referida no subitem acima dar-se-da
mediante a apresentagdo de atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado.”

Consta ainda no ANEXO I- PROJETO BASICO

“l. OBJETO:

1.1. REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE TENDAS, PARA SUPRIR AS DEMANDAS DOS EVENTOS E
SOLENIDADES DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO
SOCORRO, ESTADO DE SERGIPE.”

()
5. ESPECIFICACOES DAS  TENDAS,  ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVOS E PRECO:
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Tenda em estrutura tubular metdlica tipo pirdmide com abertura em
lona of filme que fitra raios solares na cor branca, sem fechamento,

em perfeitas condiches de uso, nas dimensies OdxOdm. AMPLA| P »
PARTICIPACAQ

Tends em estrutura tubular metalica tipp piramide com abertura em
3 lona of fime que filkra raios solares na cor branca, sem fechamento, UND 670

em perfeitas condigies de uso, nas dimensbes 05x05m. AMPLA
PARTICIPACAD

Tenda em estrutura tubular metdlica tipo pirdmide com abertura em
lonia ¢ filme que filtra raios solares na cor branca, sem fechaments,

em peretas condiches de uso, nas dimensbes O6x06m. AMpLA| P 00
PARTICIPACAQ

Tenda em estrutura tubular metdlica tipo pirimide com abertura em
lona ¢/ filme que filtra raios sofares na cor branca, sem fechamentn,

4 |em perfeitas condicBes de uso, nas dimensbes OSxo8m. ampia| UMD 670
PARTICIPACAQ

Tenda em estrutura treficadas, galvanizadas, autoportantes tipo
5 pirémide com abertura em lona of filme que fitra rakos solares na cor UND 260
branca, sem fechamento, em perfeitas condigies de uso, nas

dimensdes 10x10m. AMPLA PARTICIPACAQ

()
7 - QUALIFICACAO TECNICA:

7.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, (Art. 30, 11, Lei n°. 8.666/93);

7.1.1. A comprovag¢do de aptiddo referida no subitem acima dar-se-a
mediante a apresentacdo de atestado, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.”

Das Consideracoes Técnicas:
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Considerando que o CREA-SE amparado pela Lei n® 5.194/66 ¢ o 6rgao de fiscalizacao,
controle, orientagdo e aprimoramento do exercicio e das atividades profissionais da
Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da Meteorologia, em seus niveis

médio e superior, no territorio de sua jurisdigao;

Considerando que o registro de pessoa juridica ¢ ato obrigatorio de inscricdo no CREA
onde ela inicia suas atividades profissionais no campo técnico da Engenharia, Agronomia,

Geologia Geografia ou Meteorologia;

Considerando que as firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados as
areas acima, sO poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente

registro no CREA, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico;

Considerando o disposto no Art. 6° da Lei Federal 5.194/66, tem-se que:

“Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro e engenheiro
agronomo: a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servigos, publicos ou privados, reservados aos profissionais de que
trata esta Lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais. ”

Considerando o disposto no artigo 1° da Resolugdo N° 218/1973- CONFEA;

Considerando o disposto nos artigos 7° € 25 da citada Resolucdo

“Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE FORTIFICA¢aO e CONSTRUCAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°desta Resolugao,
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referentes a edificacoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;,
sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento,
portos, rios, canais, barragens e diques, drenagem e irrigagdo;
pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.”

()

“Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além

daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo

escolar, consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que

contribuem para a graduagdo profissional, salvo outras que lhe sejam

acrescidas em curso de pos graduagdo, na mesma modalidade”
Considerando que a presente licitagdo tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO,
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE TENDAS, PARA SUPRIR AS DEMANDAS
DOS EVENTOS E SOLENIDADES DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO

SOCORRO, ESTADO DE SERGIPE;

Considerando que as atividades descritas no objeto da licitagdo, montagem e
desmontagem de estrutura metalica temporaria- tendas, sao atividades fiscalizadas pelo
Sistema Confea/Crea, conforme disposto na Lei 5.194/66 e Resolugdao 218 do CONFEA;
e para tanto necessitam de profissional habilitado para a responsabilidade técnica das

mesmas;
Considerando ainda o disposto na Lei N° 8.666/93;
Considerando sobretudo o art. 30, da citada Lei, seus incisos e paragrafos, os quais

disciplinam a documentagdo possivel de ser exigida no que se refere a qualificagdo

técnica;
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Considerando que dentre os requisitos desta qualificacdo destacamos:

“Art. 30.
A documentagado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente; —(Grifo
nosso)

11 - Comprovagado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagcoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da
licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...) § 1 0o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servicos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou_privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:(Redac¢do dada pela Lei n°
8.883, de 1994) —(Grifo nosso)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do_licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior _ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou_servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos, (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)”.( Grifo nosso)

Considerando que em conformidade com a legislagdo citada acima a Comissdo de

Licitagdo deva averiguar o cumprimento da mesma.
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Da resposta ao Questionamento:

Sob o ponto de vista Técnico, esclarecemos que as empresas que se organizarem para
executar obras ou servigos relacionados a Engenharia, a Agronomia, a Geologia, a
Geografia e a Meteorologia, somente podem desenvolver as atividades, depois de
promoverem o competente registro no CREA, bem como o dos profissionais do seu

quadro técnico.

Neste sentido, pontuamos que a atividade de montagem e desmontagem de tendas,
configuram atividades fiscalizadas por este conselho regional, uma vez que se trata de
estrutura metélica temporaria; sendo imprescindivel que se haja um profissional

habilitado, respondendo tecnicamente pelas mesmas.

Ao tempo em que, sugiro a esta presidéncia, que se deva haver uma analise e
posicionamento juridico acerca do referido edital, tendo em vista tratar-se de licitagao,
sob a modalidade PREGAO PRESENCIAL, antes da ciéncia ao solicitante do
posicionamento desta assessoria, a fim de se encaminhar uma manifestagdo “completa”,

digo, técnica-juridica.

Aracaju, 08 de fevereiro de 2021.

Atenciosamente,

| ™
Eng. Civil fﬂiﬁj}ﬂ fl'!mff-: Samdrin

RNP 270767749-3
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PARECER JURIDICO
Interessado: Humberto Ferreira de Assis Lima

Assunto: Solicita parecer do CREA/SE acerca da indicagdo de profissional
registrado para montagem de tendas.

Ementa

Impossibilidade de realizacdo de pregao
para prestacdo de servigos técnicos de
Engenharia

I - Relatorio

O Sr. Humberto Ferreira de Assis Lima solicita parecer do Regional acerca da
necessidade de indicacdo de profissional tegistrado para montagem de tendas e
acosta o teor do EDITAL PREGAO PRESENCIAL 04/2021/PMNSS/SRP promovido
pelo Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE cujo objeto se refere a
CONTRATACAO DE EMPRESA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE TENDAS, PARA SUPRIR AS
DEMANDAS DOS EVENTOS E SOLENIDADES DO MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DO SOCORRO, ESTADO DE SERGIPE.

II — Da analise

O Edital em questdo possui como objeto que se refere a prestagao de
servigos técnicos de montagem e desmontagem de tendas de acordo com a
RESOLUCAO N° 1.116, de 26 de abril de 2019 do CONFEA que estabeleceu as
obras e servigos no ambito da Engenharia e Agronomia classificados como
servigos técnicos especializados, cabendo, portanto, exclusivamente, ao
Conselho Federal a identificagao dos servigos da Engenharia e Agronomia.

Registre-se que nossos tribunais patrios se manifestam desfavoraveis
a realizagdo da modalidade licitatéria pregdao para contratagao de servigos de
Engenharia, conforme a seguir transcrito na decisdéo do TRF4 no agravo de
instrumento n® 5005145-36.2019.4.04.0000/RS:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL
PUBLICA. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA.

1. O pregdo, modalidade licitatoria que se caracteriza pela
apresentacdo de propostas e lances em sessdo publica, € cabivel
apenas para aquisicdo de “bens e servigos comuns’, conceituados por
lei como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado”, nos exatos termos do art. 1° da Lei 10.520/02.
Dessa forma, a administracdo publica federal esta proibida,
pelo Decreto n° 3.555/2000, art. 5° e pelo Decreto
5.450/2006, art. 6° de realizar pregao para contratar
servicos de engenharia e arquitetura. Precedentes do STJ e deste
TRF4.

2. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Conforme o mencionado no acorddo, ha expressa e clara proibigao da
Administragdo Plblica realizar pregdo para contratar servicos de engenharia,
conforme previsdes contidas no art. 5° do Decreto n°® 3.555/2000 e art. 6° do
Decreto n° 5.450/2006.

Registre-se que, ndo € possivel se considerar a atividade licitada como
servico comum, uma vez que se trata de natureza técnica, envolvendo atividades
que requerem conhecimento técnico ressaltando que segundo disposto no art.
10 e seu paragrafo Gnico, da Lei 10.520/2002, estabelece que, “para a aquisicao
de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo” e que, para os fins e efeitos daquele artigo, consideram-se bens e
servicos comuns, “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.”

Corroborando tal entendimento, o Tribunal de Contas da Unido,
ACORDAO N° 1168/2009 - TCU — Plenario, decidiu da seguinte forma "Por outro
lado, o fato de estarem o0s servigos vinculados a diversas normas técnicas ndo é
suficiente para caracterizé-los como comuns, pois mesmo 0S Servigos de
engenharia evidentemente complexos como projetos de alta tecnologia (v.g.
desenvolvimento de semicondutores) estdo sujeitos a diferentes normas tecnicas.
Nesses, casos as normas estabelecem padroes minimos a serem seguidos, mas
de forma alguma modulam os servigos em sua totalidade de forma a ser possivel

T /
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considera-los padronizados ou usuais de mercado.

Por esses motivos, concluo, pela inviabiliadde de contratacdo de
servigos de desenvolvimento de projetos de engenharia civil, por meio de licitagdo
na modalidade pregao.”

III — Conclusao

Diante do acima exposto e das consideragbes trazidas, concluo pela
impossibilidade de licitagdo na modalidade pregao para contratagdo de empresa
especializada em locagao, montagem e desmontagem de tendas, pelo que
encaminho o0 presente ao Presidente para conhecimento e posterior
encaminhamento ao Sr. Humberto Ferreira de Assis Lima e ao Municipio de Nossa
Senhora do Socorro/SE.

E o0 parecer.

Aracaju, 08 de fevereiro de 2021.
o~

/
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Assessora Juridica - OAB/SE 2.702
Matricula 303



