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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref. Pregéd Eletrénico n° 08/2022.

Objeto: Contratagédo de empresa para Servicos de Coleta e transporte dos
residuos de servigos de satde (GRUPO A/E) e residuos quimicos (GRUPO B),
e encaminhamento para tratamento (AUTOCLAVAGEM) e destinagao final dos
residuos tratados em aterro sanitario licenciado, em atendimento ao Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Areia Branca, conforme especificagdes

técnicas constantes no Anexo | (termo de referéncia) do Edital.

1. DOS FATOS

Trata-se de impugnagdo da Torre Empreendimentos Rural e
Construgéok Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
34.405.597/0002-57, com filial na Avenida do Gari, 77, Inacio Barbosa, CEP
40.041-159, Aracaju/SE, em fase do Pregao Eletronico n° 08/2022 que tem
por objeto a contratacdo empresa para Servigos de Coleta e transporte dos
residuos de servigos de saide (GRUPO AJE) e residuos quimicos (GRUPO B),
e encaminhamento para tratamento (AUTOCLAVAGEM) e destinagao final dos
residuos tratados em aterro sanitario licenciado, em atendimento ao Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Areia Branca, conforme especificagdes

técnicas constantes no Anexo | (termo de referéncia) do Edital.

Basicamente a Impugnante questiona ao passo em que solicita:
1. Que seja demonstrado no termo de referéncia  quais

locais e enderecos da coleta e sua periodicidade;
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2. Que o edital seja modificado quanto a contratagéo exclusiva para
ME/EPP;

3. Que ha impossibilidade de autoclavagem do residuo Grupo B;

4. Que haja responsabilidade da Administracdo pelas bombonas da
contratada;

5. Que nao fora exigida licenga para disposigéo final dos residuos;

6. Que seja acolhida a impugnagao, alterando-se o edital e republicando-se

a licitagao.

E o que vale relatar.

2. DA ADMISSIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, procedeu 0 Pregoeiro com a analise dos
pressupostos de admissibilidade a fim de determinar se a presente impugnagao
atende aos requisitos estabelecidos por legislacdo e normas editalicias. No
caso em tela, a presente impugnagcao foi apresentada via plataforma eletrénica
www.licitanét.com.br, no dia 13/07/2022, as 17:47:10, em conformidade com O
subitem 15.2, estando ainda dentro do prazo estabelecido no subitem 15.1,
ambos do edital, atestando assim a tempestividade e o interesse nas matérias
acima elencadas.

Dessa forma, decidiu o Pregoeiro por adentrar a analise do mérito,
com vistas a resguardar a satisfagao do interesse publico e afastar qualquer

macula do procedimento.
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3. DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Instado a pronunciar-se a respeito do pleito, o pregoeiro analisou
detalhadamente a peca apresentada, no que tange aos argumentos € a sua
fundamentacao.

A seguir, foram verificadas pontualmente as supostas ilegalidades
contidas no edital. Destaque-se, que O relatorio apresenta, em suma,
apontamentos que pecam pela fragilidade de seus ‘argumentos, senao,
vejamos:

1° Nzo dispor do_ planejamento da referida coleta, ou seja, nao

informa quais locais e enderecos da coleta e sua periodicidade:

Neste primeiro apontamento, a impugnante ressalta que nao houve
o adequado planejamento para a perfeita realizagdo dos servigos, sendo que
no termo de referéncia ndo constavam informacoes indispenséveis, tais como:
locais, enderecos e periodicidade das coletas dos residuos. No entanto,
decerto, dado ao grande vulto de participagdes em licitagoes por todo Estado, o
responsavel pela elaboragéo da pega impugnatoria deva ter confundido a falta
da informacdo de algum outro lugar com o edital em comento, uma vez que
todas as informacdes apontadas como ausentes estdo dispostas de forma
muito clara no instrumento convocatorio, em sua folha 14, conforme demonstra

a imagem a seguir:

L
|

v
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5.4. As coleta

s serdo executadas observando-se 0 quanto disposto nas planilhas a seguir:

a) Locais em que serao prestados 05 servicos:

QUANTITATIVO
UNIDADE MENSAL {méximo ENDERECO
estimado)
oy Sg‘:ngao“l?felf: Fomiia giigon"g’ kd  |Rodovia BR 235, s/n°, Areia Branca, SE
A producdo maxima ano estimada para o Municipio sera, aproximadamente, de 8.500,00 kg
para os grupos AeE, e de 1.200,00 kg para o grupo B

b) Cronograma de recolhimento dos residuos nas unidades:
DESCRIGCAQ/
DIA DA SEMANA ‘ . . QUANTIDADE
TIPO DE HORARIO PERIODICIDADE
RESIDUO PARA A COLETA DE MESES
AeE Terca Entre as09e Coleta semanal 12
11 horas
5 Coleta mensal (no dia de
B Terga En;rle ::rgs? € coleta em que for mais 12
conveniente para o FMS)
6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO, DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
ESTIMADAS:
6.1. O critério de julgamento serd o de menor prego global,
6.2. As especificactes & quantidades serdo dadas conforme planilha a seguir:

14

Oportuno ressaltar, que no relatério da impugnante, as folhas 22, e

citado o Municipio d

e Propria como entidade promotora da licitacao, conforme

demonstra a imagem a seguir:

Todos ©
de
Gnice
Sistema

responsabilidade

responsavel

s custos decorrentes da elaboragdo & apresent
exclusiva do licitante, nao sendo o Municipio de
; €m nenhum caso, responsivel pelos mesmos. O licitante também é o
transagdes que forenm efetuadas em seu jome no

ela sua eventual desconexdo. { ‘A

acdo de propostas serio

pelas
Eletrdnico, ou p {

:k"’ s

comercial.aju@torrecons’(rucoes.com.bq

) AV. DO GARI, 77
BAIRRO INACIO BARBOSA — ARACAJU/SE
TEL.: 79-2105-2200

20 Exclusividade de participacdo no certame para_microempresa €

empresa de

pequeno porte no ambito regional no Estado de Sergipe. Restricao

a competicao. Redencao ao art. 49 da LC 123/06:

Neste outro ponto, a impugnante aborda um

irregularidad

analisa-lo se fara necessario realizar uma aborda

segue:

a série de supostas

es identificadas no instrumento convocatorio, sendo que para

gem pontual, da forma que




Geant,y
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I) Sigilo do orgamento: entre as folhas 10 e 11, a impugnante alega
que a falta de divulgagao do orcamento frustra © carater
competitivo do certame, inclusive ressaltando que ndo ha como
saber se estdo sendo respeitados 0s limites determinados por lei,

conforme demonstra a imagem a seguir:
assim, o EDITAL ndo traz o valor do objeto, CONSEQUENTEMENTE, © tipo
sera MENOR PRECC, POR LOTE (quandc sé existe um Lote para Pregdo
rletrbénico} e SEQUER menciona que o EDITAL SERA NA FORMA SIGILOSA,
portanto deve-s5€ ao minimo expor o valor do brgdo ou estender a | ‘

W

comercial.aju@t.orreconstrucoes.combr i AV. DO GARI, 77
BNRROINACK)BARBOSA—ARACARﬂSE
TEL.: 78-2105-2200

TORRE

licitagdo a todas as empresas interessadas no certame, independente

de sua natureza ou porte.. .GANHA QUEM APRESENTAR MENOR PRECO.

COMO SABER QUE ESTA SENDO RESPEITADOS 0S8 LIMITES DETERMINADOS POR
LEI, E CUTRAS EMPRESAS ESTAC CERCEACAS R PARTICIPAR DO CERTAME NO
MESMO NIVEL CONCORRENCIAL.

Destarte, o divisor de 4guas no sigilec de valor orgado pela
Administracdo em licitagdp que traz exclusividade no <aso concreto,
torna-se incompativel e ofusca o direito de Outros participantes no
certame eis due, como limitar A& participagdo & Micre e Peguenas
Empresas com Prega sigilesco, falindo e gquebrando oS principios da
iegalidade, Isonomia, Egquidade € Livre concorréncia.

Embora, doutrinadores como Marcal Justen Filnho, Sejam contra a

posigdo de sigilo em pregdc seja eletrbnico ou presencial, essa

Sobre o tema, deve-se, inciaimente, esclarecer que o ato praticado
pela Administragcéo esta devidamente amparado no Decreto Federal n°
10.024/2019, que assim dispoe:
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Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel
para a contratagdo, se ndo constar expressamente do
edital, possuird caréter sigiloso € seré disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos 0rgéos de controle
externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor
maéximo aceitavel para a contratagéo sera fundamentado
no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado
ou o valor méximo aceitavel para a contratagdo sera
tornado publico apenas e imediatamente apos o
encerramento do envio de lances, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessérias a elaboragdo das
propostas. (destaquei)

§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de
julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o
valor méximo aceitavel ou o valor de referéncia para
aplicagdo do desconto constaré obrigatoriamente do

instrumento convocatorio.

E algo claro de notar que o texto legal ndo exige qualquer tipo de
justificativa para a adogao do orcamento sigiloso, tdo somente que as demais
informagoes indispensaveis a elaboragao da proposta estejam dlspostas em
edital; o que foi plenamente satisfeito. Bastando que tal mformagao seja

divulgada ap6s o encerramento da fase de lances.

Nzo ha como afirmar aqui o quanto a impugnante esta familiarizada
com a plataforma Licitanet, portanto, cabe frisar que tais informagdes sao
disponibilizadas apds o encerramento da disputa, na forma disposta pelo
regulamento supracitado. E. mesmo que impossibilitada de ingressar no

certame dada a sua condi¢do de porte, ela, ou qualquer interessado com
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acesso a internet, podem acessar a plataforma e acompanhar as disputas em

execucdo, através de link https://licitanet.com.br/disputas.html, a fim de apurar

se 0 orgao promotor do certame esta respeitando a legislagéo vigente, bem
como os termos definidos em edital. O painel é intuitivo e bastante simples de
operar, oferecendo uma série de filtros para facilitar a busca almejada,

conforme demonstra a imagem a seguir:

SALA DE DISPUTAS

v Selacione v

Saleciane v

Buscaor por De Ate

inicio Disputa v 15/06/2022 15072022
5 BUSCAR

R Fe 7
(‘;MW@*‘A‘}[ AG. HOMOLOGAGAO “ DESERTOS [ FRACASSADOS Tl HOMOLOGADOS W(CANCELAOOS )( SUSPENSOS i

I) Exclusividade de participagao para ME/EPP: entre as folhas 8 a
10, a impugnante remete a que seja dada maior amplitude ao
carater competitivo do certame, remetendo a adogdo de cota
reserva de até 25% as interessadas contidas naquela situacgao,
enquanto que o restante do objeto seja oportunizado & ampla
concorréncia, nos termos do art. 48, inciso I, da lei
Complementar n® 123/2006, conforme demonstra a imagem a

seguir:
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Noutro giro, em certames para agquisicdo de bens, obras € servigos de
natureza divisivel, a Administragdo Pablica pedera estabele'cer cota
de até 25% de objeto licitado para a contratacdc de microempresas &
empresas de pequenc porte. sobre o tema jungidc, colacionam-se as

normas regentes:

’LC 123/2006

Art. 48. para o© cumprimento do disposte no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: {Redacdc dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014

- ,

IIT - deverd estabelecer, em certames para aguisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pegueno
porte. {Redacdoc dada pela ILei Complementar n® 147, de
£ importante registrar que, em Caso de cota reservada, que se aplica

nas licitag¢dbes para aguisicdo de Dbens, servigos € obras de natureza
divisivel, ndo se exigindo qualguer teto de valor, mas sim uma faixa
de até 25% do valor POR ITEM ou objetc a ser licitado em favor das

entidades preferenciais. A

comercial.aju@torreconstrucoes.com.br ) AV. DO GARL, 77
BAIRRO INACIO BARBOSA — ARACAJU/SE
TEL.: 79-2105-2200

Antes de adentrar a analise deste ponto, se faz necessario discorrer
sobre a forma peculiar como a impugnante interpretou o dispositivo

supracitado, fazendo constar (in vei'bis):
“Noutro giro, em certames para aquisigdo de bens,
obras e servigos de natureza divisivel, a Administragéo
Publica podera estabelecer cota de até 25% do objeto
licitado para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. (destaquei)
(.)
E importante registrar que, em caso de cota reservada,
que se aplica nas licitagbes para aquisicdo de bens,
servigos e obras de natureza divisivel, ndo se exigindo
qualquer teto de valor, mas sim uma faixa de até 25% do
valor POR ITEM ou objeto a ser licitado em favor das
entidades preferenciais.” (destaquei)

—K
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No mesmo trecho, mais especificamente entre 0s dois paragrafos

supracitados, fora citado o texto legal (ipsis litteris):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragéo publica: (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

(...)

/Il - deveré estabelecer, em certames para aquisicdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(destaquei)

Percebe-se faciimente que o texto legal destoa do que fora disposto
pela impugnante quando remete a “aquisi¢ao de bens, servicos e obras de
natureza divisivel”, visto que 0 mesmo contempla apenas “aquisicdo de bens
‘de natureza divisivel”. Curiosamente, a natureza do objeto do certame em

questao é a prestagéo de Servigos.
Adiante, sera analisado o mérito deste segundo ponto.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Complementar 123/2006 foi
substancialmente alterada pela Lei Complementar 147/2014. Desde a
publicagao do referido mandamento, a Administragdo Publica deixou de possuir
discricionariedade no que se refere a contratacdo de empresas que estejam na
condicdo de ME, MEI e EPP em processos licitatorios que tenham itens de
valores inferiores ou iguais a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) passando a,
obrigatoriamente, conceder tratamento diferenciado as Microempresas,
Microempreendedores Individuais e Empresas de Pequeno Porte. Nota-se que
ha distorcao interpretativa dos termos da lei supracitada, pois, ao verificarmos a
redacdo dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar 123/06 temos claramente

como regra a aplicagdo da exclusividade aos itens de valores inferiores ou
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iguais a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, conforme previsto no art. 49 do
mesmo mandamento legal, temos a excegdo, ou seja, situagdes em que,
mesmo com valores até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) o ente néo se obrigaria

a abrir processos licitatorios para itens exclusivos.

Para aclarar a distorcdo trazida pela impugnante, passemos a
analise do dispositivo legal, in verbis:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragéo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do
desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica. Paragrafo
unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagéo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagéo federal.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administrag&o publica:
| - deveréd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos jtens de contratagdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

O dispositivo supracitado ndo deixa margem de duvida sobre a
obrigatoriedade conferida a Administragao Publica em realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente as empresas que estejam na condigao de
ME, MEI e EPP em todos os itens cujo valor seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais), portanto, essa é a regra imposta a Administragdo Publica quando da

10
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realizagdo dos processos licitatérios e por 6Obvio, regras impostas pela Lei

apenas devem ser cumpridas.

A Administracdo de Areia Branca/Se é cautelosa e durante a
realizacdo da fase interna do pregdo, realiza analise de mercado para
verificacdo da situagdo mercadologica quanto a empresas ME, MEI e EPP
capazes de fornecer o objeto ora licitado, e se inclui no edital clausula de
exclusividade é porque tem como estimado valor dentro do limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), restando afastada a aplicagéo do art. 49 da Lei
Complementar 123/06.

Ha que se compreender que a Lei Complementar 123/06
regulamenta o art. 179 da Constituicdo Federal, restando claro que seu objetivo

€ promover incentivo a empresas que estejam nestas condigdes:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios dispensardo as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela

eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Destarte, o Municipio de Areia Branca/Se possui um Decreto que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras. Trata-se do
Decreto n° 1.072, de 08 de janeiro de 2020, que € o que regulamenta o Edital
do Pregéo Eletronico n® 08/2022 FMS.

L /

\

11
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Portanto, ndo cabe ao administrador infringir a Lei, tentando
encontrar solugées magicas ou realizando interpretagoes equivocadas para

desviar-se da sua aplicagéo.

Sendo assim, verificada a existéncia de empresas que estejam na
condicdo de ME, MEI ou EPP, para os itens cujo valor seja igual ou inferior a
R$ 80.000,00, a Prefeitura esta obrigada pela Lei Complementar 123/2006 e
pelo Decreto n® 1.072/2016 a abrir processos licitatorios exclusivos para ME,
MEI e EPP.

3° |mpossibilidade de autoclavagem do residuo Grupo: B. Proibicéo
expressa na RDC 222/2018:

Neste ponto a impugnante novamente manifesta interpretacao
desvirtuada do termo de referéncia, conforme sera demonstrado adiante.

Segue imagem a fim de explanar o tema de forma didatica:

12
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Por oportuno, chama atengédo que 0 cbjeto j& limita em seu escopo .a
dnica fonte de tratamento dos residuos das varias classes com &
autoclavagem, como prevé os itens 1.1 e 1.2 do Termo de referéncia,
in verbis:

1.1. O presente termo_tem como objeto a contratacio de empresa para servicos de

coleta e transporte dos residuos de servicos de saide (GRUPO A/E) e residuos

destinacao final dos residuos tratados em aterro  sanitario licenciado, em

atendimento ao Fundo Municipal de Saiide do Municipio de Areia Branca.

1.2. Coletar e transportar os residuos de servicos de satide dos abrigos de residuos
(armazenamento_externo), localizados nas Unidades de Saude geradoras, até a
unidade de tratamento ou disposicdo final (aterro sanitario), utilizando-se de

técnicas que garantam a preservaciao_ das condicdes de acondicionamento e a

integridade dos trabalhadores, da populacio e do meio ambiente e devendo estar de
acordo com as orientacbes dos érgios de limpeza urbana local e com as normas
NBR 12.810 e NBR 14.652 da ABNT. A disposicao final esta baseada na disposicao

de residuos no solo, previamente preparado para recebé-los, ohedecendo a critérios

técnicos de construcio e operacio, e com licenciamento ambiental de acordo com a

Resolucio CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) no 237/97.

Analisando-se este ponto, nota-se, de forma bastante clara, que a
impugnante menciona a definigdo do objeto da licitagdo como sendo o
procedimento operacional do servigo; ledo engano. Inclusive, alegando que as
determinacdes do termo de referéncia para a coleta dos residuos tem previsao
contraria ao disposto na RDC 222/2018. Na imagem a seguir, sera disposto o
trecho editalicio (pagina 14) em que sao demonstrados os procedimentos

operacionais para a execugéo dos Servigos:

13
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5. DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS:

5.1. Para que haja viabilidade em prestar os servigos, a futura contratada devera:

a) Atender aos requisitos da ABNT e Normativas Ambientais vigentes;

b) Atender & RDC n® 222/2018 ANVISA e a Resolugdo n® 358/2005 da CONAMA;

¢) Atender ainda, aos requisitos de habilitagdo solicitados no instrumento convocatorio.

5.2. A execucio dos servicos dar-se-a sob o comando do Fundo Municipal de Salide de Areia
Branca, e sera realizada por empresa especializada que sera contratada para efetuar o
recolhimento, transporte e destinagdo final de residuos de servico de saude produzidos por
este Municipio, e este servigo devera ser compativel com as normas locais estabelecidas pelos
orgdos responsaveis por estas etapas. Apos ser realizada a coleta, a empresa contratada
devera fornecer um comprovante de coleta de RSS, onde constem as seguintes informagdes:
a) Identificagdo do gerador;

b) Data /Hora;

¢) Identificagao do veiculo coletor;

d) Peso coletado;

e) Assinatura do responsavel do gerador e da empresa contratada.

5.3. O quantitativo estimado de residuos a serem coletados €& de, aproximadamente,
8.500,00kg para os dos grupos A e E, e de aproximadamente 1.200,00 Kg para os do grupo B.
Os residuos dos Grupos A e E devem ser recolhidos nas Unidades uma vez por semana, em
horario de expediente no érgdo. Os residuos do Grupo B devem ser recolhidos sempre que
necessario.

5.4. As coletas serdo executadas observando-se o quanto disposto nas planilhas a seguir:

a) Locais em que serdo prestados as servigos:

QUANTITATIVO
UNIDADE MENSAL (maximo ENDERECO
estimado)
Clinica de Saide da Familia|Ae E =700 kg : P
Dr. Cristiane Oliveim B = 100 kg Rodovia BR 235, s/n°, Areia Branca, SE

A producdio maxima ano estimada para o Municipio sera, aproximadamente, de 8.500,00 kg
para os grupos A e E, e de 1.200,00 kg para o grupo B
b) Cronograma de recolhimento dos residuos nas unidades:

DESCRIGAO/
DIA DA SEMANA - QUANTIDADE
TIPO DE PARA A COLETA HORARIO PERIODICIDADE DE MESES
RESIDUO
AeE Terca Enirle ::rgz € Coleta semanal 12
. Coleta mensal (no dia de .
B Terga Entirle ,?;22 € coleta em que for mais 12
conveniente para o FMS)

Novamente, de forma muito simples, se pode constatar o equivoco
da impugnante, visto que em trecho algum dos procedimentos operacionais
existe mengao a autoclavagem de materiais do Grupo B, inclusive, na alinea b,
do subitem 5.1, esta disposto que a futura contratada devera atender & RDC n°
222/2018 ANVISA e a Resolugéo n° 358/2005 da CONAMA.

4° Responsabilidade da administracdo pelas bombonas da

contratada. Qualificacéo técnica — auséncia de licenca de disposicéo final:

A
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Neste derradeiro ponto, a impugnante traz duas alegagbes, onde
novamente serdao abordados de forma distinta.

I) Responsabilidade da administracdo pelas bombonas da

contratada: na folha 28 a impugnante alega que o edital ndo
comtempla a entrega de recipientes (ex: bombonas), bem
como ndo ha responsabilizagdo pelos danos causados a
contratada no caso de furto ou danos materiais desses

recipientes.

Para o esclarecimento deste penultimo tdpico, iremos analisar as
paginas 16 e 17 do instrumento convocatério, que em seu item 11, trata das

obrigacdes das partes, sendo apresentada na imagem a seguir:

11. DAS OBRIGAGOES DAS PARTES:

11.1. A contratada compromete-se a:

a) Cumprir as normas sanitarias vigentes, bem como os protocolos de satde praticados,
principalmente enquanto perdurar a crise de satde publica decorrente do Coronavirus;

b) Disponibilizar uniforme e cracha de identificagdo, bem como material adequado necessario a
prestacdo dos servigos aos funcionarios de seu quadro;

¢) Cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares sobre medicina e seguranga do
trabalho, obrigando seus empregados a trabalhar com equipamentos individuais, quando for
necessario;

d) Manter, durante toda a execugdo do contrato, as exigéncias de habilitacdo ou condigbes
determinadas no procedimento da licitagdo que dardo origem ao contrato, sob pena de sua
rescisdo e aplicagdo das penalidades ora previstas;

e) Alocar todos 0s recursos necessarios para se obter uma perfeita execugéo, de forma plena e
satisfatéria, sem 6nus adicionais de qualquer natureza a Contratante;

f) Responsabilizar-se por todas as despesas, obrigagdes e tributos decorrentes da execugdo do
contrato, inclusive as de natureza trabalhista, devendo, quando solicitado, fornecer a
contratante comprovante de quitagdo com os orgéos competentes;

g) Responsabilizar-se por eventuais multas, municipais, estaduais e federais, decorrentes de
faltas por ela cometidas na execugdo do contrato; :

h) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a contratante ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela Contratante;

i) Responsabilizar-se pela obtencdo de Alvaras, Licengas ou quaisquer outros Termos de
Autorizacio gue se fagam necessarios & execugdo do Contrato;

i) Executar fielmente o objeto contratado e o prazo estipulado;

k) Néo transferir a outrem, no todo ou em parte, o Contrato firmado com a Contratante, sem
prévia e expressa anuéncia,

1) N3o realizar associagdo com outrem, cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo, sem prévia a expressa anuéncia do Contratante.

11.2. A contratante compromete-se a:

a) Efetuar o pagamento nas condigdes e prego pactuados;

16
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b) Proporcionar 8 CONTRATADA todas as condigdes necessarias ao pleno cumprimento das
obrigacdes assumidas, consoante estabelece a Lei n® 8.666/93;

c) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato, cujo
anotara em registro proprio todas as ocorréncias verificadas;

d) Comunicar & CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo dos
servicos, diligenciando nos casos que exijam providéncias preventivas e corretivas.

Recorrendo a imagem supramencionada, no subitem 11.1, que trata
das obrigacdes da contratada, a “alinea e” dispée que deverao ser alocados
todos os recursos necessarios para se obter uma perfeita execugéo, de forma
plena e satisfatéria, sem 6nus adicionais de qualquer natureza a Contratante.
Deste texto se pode extrair, de forma clara, que é responsabilidade da
contratada investir em todos os meios necessarios para a execugao dos
servicos, portanto, sendo a bombona um item necessario, a contratada devera
disponibiliza-la pafa atender as finalidades do objeto. Em outras palavras, se a
administraggo for adquirir um veiculo, ndo se faz necessario especificar que
este deva vir com motor, pneus e portas, por exemplo, pois ja esta implicito ao
fornecedor, por 6bvio, que o mesmo deva vir completo. Inclusive, como o termo
de referéncia remete a total observancia pela contratada das RDC n°® 222/2018
ANVISA e Resolucdo n° 358/2005 da CONAMA, a disponibilizagédo de

bombona é mais do que evidente para o cumprimento do objeto.

Sobre a responsabilidade do o6rgdo pelos equipamentos da
contratada, em sua folha 17, o edital dispde, na “alinea b”, que a contratante
devera proporcionar a contratada todas as condigdes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigacdes assumidas, consoante estabelece a Lei n°
8.666/93. Dentre o que estaria qualificado como condigdes necessarias,

obviamente serdo considerados quesitos como o bom uso do equipamento,
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I) Auséncia de licenca de disposicéo final: este ultimo apontamento

dispensa a necessidade de tecer maiores comentarios, pois, em
sua folha 8, subitens 11.3.3 e 11.3.4, o edital requisita que sejam
apresentadas as licengas necessarias para a execugdo dos
servicos. Além do que, se torna até redundante, uma vez que o
proprio objeto da licitagao ja define que a destinagéo final dos

residuos sera realizada em aterro sanitario licenciado.

Em arremate, por fim, mencionar que a impugnante requer, caso o
pregoeiro decida por ndo acatar a impugnagéo, que esta seja encaminhada a
autoridade superior, no entanto, cumpre esclarecer, que nos casos de
impugnacdo, o julgamento é realizado unicamente pelo pregoeiro, conforme
dispée o art. 17, inciso Il, do Decreto Federal n° 10.024/2019.

E o relatério.

Por fim, resta cristalino que ndo ha razdes legais para acatamento
dos requerimentos da impugnante.
4. DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise dos itens

impugnados, o Pregoeiro, no uso de suas atribuicées e em obediéncia a Lei n°

8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

g
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O ato de impugnagcdao foi CONHECIDO, e no mérito, as
argumentacgdes apresentadas ndo demonstraram fatos capazes de convencé-lo
no sentido de rever os itens atacados pela impugnante, constantes no
instrumento  convocatério, sendo entdo motivos insuficientes para
DEFERIMENTO DOS PEDIDOS pontuados, restando, portanto, DESPROVIDA
A IMPUGNAGAO.

Areia Branca/Se, 15 de julho de 2022~
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