AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIR E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AREIA BRANCA/SE.

PREGAO ELETRONICO: 08/2022 DO FMS

REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no cadastro CNPJ sob o n? 03.895.920/0001-03, com sede e domicilio na Rua
Acre n2 2028, Bairro América CEP 49080-010 em Aracaju/SE, licitante no pregdo Eletrénico -
08/2022 do Fundo Municipal de Saude de Areia Branca/Se, vem, por intermédio de seu

representante legal, com supedaneo na Lei 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, interpor/

Recurso Administrativo

/em face da Decisdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio, que declarou vencedora a empresa
TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no cadastro CNPJ
sob o n? 10.395.362/0001-82, com sede e domicilio na Rua da Mauritania, S/N, quadra U, lote
7, andar 2, Bairro Granjas Rurais Presidente Vargas, CEP 41.230-040, Salvador/BA pelos

motivos que segue.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo, seja o presente recurso remetido a
Autoridade Superior para apreciacao e a devida analise, como medida de justica e de

preservac¢ao da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Espera provimento.

Aracaju, 20 de julho de 2022.

REMOLIX REMOVEDORA DE  Assinado de forma digital por REMOLIX
REMOVEDORA DE LIXO EIRELI:03895920000103

LIXO EIRELI:03895920000103  Dados: 2022.07.20 16:22:27 0300

REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO EIRELI EPP
Administrador



AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIR E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AREIA BRANCA/SE.

PREGAO ELETRONICO: 08/2022 DO FMS

Recurso

A REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO EIRELI EPP — pessoa juridica de direito
privado, inscrita no cadastro CNPJ sob o n2 03.895.920/0001-03, com sede e domicilio na Rua
Acre n? 2028, Bairro América CEP 49080-010 em Aracaju/SE, vem, em tempo e modo
oportunos, perante o Comissdo de Licitacio do MUNICICIO DE AREIA BRANCA, pelas razdes
fatico-juridicas abaixo, requerendo a sua analise, a fim de que este R. Pregoeiro e sua equipe

de apoio exercam o juizo de retratacdo na

| - DA TEMPESTIVIDADE

No dia 20/07/2022 foi aberto o prazo para registro de intencBes de recursos, e
quatro inten¢des de recurso foram aceitas. Deste modo, o dies ad quem para interposicao
deste Recurso é 25.07.2022, demonstrando a juntada de razGes do recurso dentro do prazo
estabelecido, conforme preceitua o item 13.4 do Edital e conforme preceitua o paragrafo 2° do

artigo 109 da Lei 8.666/93.

Recurso interposto tempestivamente pela empresa REMOLIX REMOVEDORA
DE LIXO EIRELI EPP.

1l- OBJETIVO DO PRESENTE RECURSO

REQUERER o R. Pregoeiro, que reveja posicdo da Comissdo de Licitacdo que
HABILITOU a empresa TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA, alegando que a mesma nao atendeu
ao item: a) ITEM 11.3.4 do edital.

A REMOLIX REMOVERDORA DE LIXO EIRELI vem, por meio desta, expor os

fatos e direito, aos quais levam a solicitar esta reconsideragao.



Il — DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. DO RESPEITO AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONCOCATORIO

Devemos lembrar, preliminarmente que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagdes habilitatdrias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade.

Vale ressaltar que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio assegura aos
licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei
no 8.666/1993: “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada”. A expressdo grifada ndo deixa espacos para

arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no edital.

O referido principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. De certo
que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracdo, de modo

gue ndo existe interesse publico a margem da lei.

O edital nada mais é que um contrato cujo objeto é estabelecer as regras que
irdo reger o certame, e assim sendo, tal instrumento vincula tanto a administragdao publica
quanto os licitantes envolvidos. Logo, caso haja eventuais descumprimentos das normas
editalicias pelos licitantes, ofende-se diversos principios como principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, da legalidade, da moralidade e da impessoalidade.

Assim, no caso de descumprimento de regras do contrato, cabe ao Ente ou
Orgdo licitante o dever de inabilitar ou desclassificar qualquer licitante que tenha deixado de
cumprir os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, porque esta é a lei do

certame.

VI — DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

NECESSIDADE DA OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - DEVER DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E DOS LICITANTES.



A) DEVER DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DOS LICITANTES. ARTS. 32 E 41 DA LEI N. ¢
8.666/93. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.3.4 DO EDITAL. AUSENCIA DE JUNTADA
DE LICENCA OU AUTORIZAGAO AMBIENTAL DO ORGAO COMPETENTE PARA
TRANSPORTE DE RESIDUOS DE SAUDE DENTRO DO ESTADO DE SERGIPE.

11.3 Qualificagdo Técnica:

(...)

11.3.4. Licenga ou Autorizacdo Ambiental do érgdo competente para
transporte de residuos de salde dentro do estado de Sergipe.

Diante do principio da vinculagdo do Edital, bem como da isonomia, ndo
podemos permitir que haja a classificagdo/habilitacdo da empresa vencedora, uma vez que a
mesma deixou de apresentar LICENCA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL, a TERMOCLAVE
AMBIENTAL LTDA, concorreu no certame sob o CNPJ: 10.395.362/0001-82 e apresentou tal
documento citado acima com o CNPJ: 10.395.362/0001-63 descumprindo assim, o prevé item

11.5.6 e 11.5.7 do EDITAL.

Portanto, a empresa habilitada deixou de cumprir com Habilitacdo juridica, e a
falta de documentacdo que ora apontamos, demonstra que a empresa ndo atendeu as
disposicbes do Edital, sendo sua habilitacgdo um afronte ao principio da vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio (arts. 3.2 e 41 da Lei n.2 8.666/93).

Vejamos o que disciplina o art. 3.2, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3.2 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Em respeito aos principios moralidade e impessoalidade administrativa, vale

trazer o art. 41, da lei 8.666/73:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Tal dispositivo legal, garante aos participantes e ao préprio certame as normas



do Edital devem e serdo cumpridas, ndo sendo permitida haver mitigacao das normas do Edital

apenas para um dos licitantes.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, na linha do que edita a Lei,
leciona como in verbis: “O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores
e administrados as regras que estabelece. Para a Administracdo, desse modo, o edital é ato
vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes.” (Manual de Direito Administrativo,

142 Ed. Rio de Janeiro, Lumen Jures, 2005. P. 226).

Diante da comprovacdao que esse documento ndo foi juntado pela licitante
TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA da forma que prevé o Edital, hd que se questionar como pode
essa D. Comissdo de Licitacdo habilitar e declarar vencedora a licitante quando é certo que
além de n3o ter apresentado o LICENCA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL DO ORGAO
COMPETENTE PARA TRANSPORTE DE RESIDUOS DE SAUDE DENTRO DO ESTADO DE SERGIPE,
donde se conclui estar-se diante de uma clara afronta do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, conforme tem o conddo de corroborar o Acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul TJ-RS, nos autos da Apelagdo civel: AC 0050753-
53.2020.8.21.7000 RS.

Emérito Pregoeiro, o maior objetivo de uma Licitacdo é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que sera evidenciado com a reconsideracdo em
relacdo a habilitacdo da proposta da empresa recorrida para, posteriormente, analisar se a
proposta desta empresa é a melhor para a Administracdo Publica, ou ndo, conforme prevé o

art. 32 da lei n2 8.666, adiante explicado.

Além do mais, a LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacbes e contratos da

Administracdo Publica, em seu art. 32 diz:

Art. 3 ° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Assim, diante dos esclarecimentos acima, ndo ha motivos ensejadores para a



habilitacdo da Empresa Recorrida, uma vez que ndo cumpriu o que determina edital.

V - DOS PEDIDOS

Isto posto, a empresa REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO EIRELI EPP vem
requerer de imediato o recebimento do presente RECURSO, tal como o efeito suspensivo para
o certame, até decisdo da respectiva comissdo de licitagdes, para conhecimento apreciagao,
julgando procedente, para DESCLASSIFICAR A VENCEDORA do lote a empresa TERMOCLAVE
AMBIENTAL LTDA, licitante em razao do que fora apontado no recurso. Devendo, por fim,
adotar os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa de lances,
sendo esta recorrente REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO EIRELI EPP convocada para enviar

documento digital complementar, conforme termina o Edital.

Caso nao seja reconsiderada a decisdo, seja o presente recurso remetido a
Autoridade Superior para apreciacdo e a devida andlise, como medida de justica e de

preservacgdo da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Destarte, impreterivel é a reforma do decisum guerreado, como condicdo sine
qua non para o restabelecimento e salvaguarda de um direito liquido e certo desta Recorrente,
cuja protecdo pode ser garantida até mesmo via Mandado de Seguranca, com pedido liminar
para sustar o procedimento licitatério até o julgamento final de mérito visando a declaracdo
de nulidade da decisdo. O que acarretaria um prejuizo altissimo para este érgdo, que estaria

impossibilitado de adquirir os equipamentos até a solu¢do judicial sine die do litigio.

Espera provimento.

Aracaju, 20 de julho, 2022

REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO EIRELI EPP
Administrador
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Termoclave
Ad bREAOELZHO OFICIAL DE AREIA BRANCA, DR.

FRANCISCO DE ASSIS SILVEIRA CRUZ.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 08/2022 FMS

Prezado Pregoeiro,

A TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA, ora, recorrida, jéa
devidamente qualificada no processo de licitacdo em
epigrafe, por intermédio de seu representante legal que a
esta subscreve, com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei
10:820/02 5 r=xrem), respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, tempestivamente, apresentar estas

CONTRARRAZOES

ao ilnconsistente apelo em forma de recurso apresentado pela

empresa Remolix Removedora de Lixo EIRELI, perante essa

distinta administracdo que de forma absolutamente brilhante
classificou € habilitou a recorrida, sangrando—-a vencedora
e, consequentemente, adjudicando-lhe o objeto do processo

administrativo de Pregdo Eletrdnico n°® 08/2022.

Fel: (71) 3444-1906
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AMBIENTAL

RAZORS DO ARARPELD

PREGAO ELETRONICO 08/2022

T DOS FATOS

A RECORRIDA & uma empresa séria e, como tal,
preparou sua proposta e demais documentos de habilitacgéo
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor
preco, que foil prontamente aceito por essa Administracgéo.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de
tumultuar, procrastinar e prejudicar o andamento do certame
interpdés um recurso infundado, ensejando um Julgamento
demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatérios.

O fato da inconformidade da recorrente é que a
empresa RECORRIDA supostamente descumpriu os subitens
11.3.4 do Edital e, por conseguinte os itens 11.5.6 e
1.1 45 7, que abaixo serdo minudenciados, demonstrando
exaustivamente que ndo houve descumprimento pela Requerida,
que respeitou todos os itens do edital de Pregdo Eletrdnico
082022,

No momento da anédlise da habilitacdo, a
desenvoltura do pregoeiro e as atitudes por ele tomadas ndo
poderiam ser mais adequadas. Este considerou os documentos
em perfeita harmonia com os principios da Razoabilidade, da
Economicidade, da Proporcionalidade, da wvinculagdo ao
edital e, sobretudo, da isonomia, agindo as bases da
transparéncia e lisura dos atos durante todo processo.

Néao poderia a Administracédo ter o me smo
entendimento que a empresa RECORRENTE e agir de forma téao

formalista e desesperada, simplesmente desprezando a

Tel: (71) 3444-1906
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Termoclave
Ar%c&tlaﬁ chJ Aflereceu o melhor prego e, por conseguinte, a

melhor proposta por uma questdo irrelevante quanto esta.
Por fim, considerando-se que a Administracdo deve
trabalhar no escopo de obter sempre o maior numero de
propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa.
Sobretudo, no caso do Pregdo, no qual j& se sabe que a
proposta em questdo detém uma oferta mais wvantajosa, nao
pode a Administracao fechar o0s olhos as vantagens
pecunidrias e decidir onerar desnecessariamente o erario
piblico por mero formalismo burocriatico ou argumentacgdes
pifias, sem fundamentos, basiladas apenas por mero
descontentamento e insatisfagcdo daquela gque sequer ndo
ofertou lances econdmicos mais vantajosos no certame.
Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos
aos entendimentos doutrindrios que explanam e demonstram a

razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

II.DA JUSTIFICATIVA :

II.1. Dos Principios Norteadores
A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja,
uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um
lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a
garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam
disputar entre si, a participacdo em contratacdes que as
pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com
os particulares.
Convém mencionar também o] Principio da
razoabilidade administrativa ou proporcionalidade, como
denominam alguns autores. A este respeito temos nas

palavras de Margal Justem Filho:

“O0 principio da proporciocnalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo

o excesso. A medida do limite é a salvaguarda

1A
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Termoclave

A M B l E N T A I. dos interesses publicos e privados em jogo.
Incube ao estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se

pretende proteger. Os principios da

proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

impossibilidade de impor consequéncias de

severidade incompativel com a irrelevincia de

defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitacgdes
e Contratos Administrativos. 5% edigdo - Sé&o
Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

A propria Constituicdo Federal limitou as

exigéncias desnecessarias:

BArt 83Tl
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as ©obras, servicgos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos 0s concorrentes, com
clédusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)
Outrossim, temos gque no julgamento da
documentagdo, a Administragdo deve proceder a verificacédo
do seu conteudeo nos aspectos pertinentes aos dquesitos
técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execucgdo de
contrate Tuties.
A fase de habilitacéo serve para a
Administracdo verificar a qualificacdo das proponentes, a
fim de certificar-se que contratara empresa idbénea, com
qualificagdo suficiente para executar futurc contrato. Para
melhor compreensao da matéria, imprescindivel se faz
transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes

Meirelles, sendo vejamos:
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AMBIENTA l. “Habilitacdo ou qualificacgdo do proponente
é o reconhecimento dos requisitos legais
para licitar, feito em regra, por comissédo
[...] A Administragdo sé pode contratar
com quem tenha qualificacdo para licitar,
ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o] Fisco, demonstre
possuir capacidade juridica para o ajuste;
condigdes técnicas para executar o objeto
da licitagdo; idoneidade financeira para
assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e
Contrato Administrativo. 1le ed s

Malheiros: Sdo Paulo: 1996, p. 114)

ITI.2 - AUSENCIA DE DIVERGENCIA ENTRE CNPJS DE
MATRIZ E FILIAL.

A recorrente em apertada sintese, aduz que a
recorrida teria descumprido o subitem 11.3.4 do edital, sob
alegacdo que, 1in verbis: “(...)ndo podemos permitir que
haja a classificacdo/habilitacio da BTN EERAINO T, uma

certame sob o CNPJ: 10.395.362/0001-82 e apresentou tal
documento citade acima com o
descumprindoe assim, o prevé item 11.5.6 e 11.5.7 do
EDITAL. (Grifos necessarios)

A despeito do alegado pela recorrente, sequer

existe o CNPJ 10.395.362/0001-63, vejamos:

soticitacdo do Comprovants de Insorigho & de Shtuagdo Cadastral de Pessos Jundica

Ntmero g0 ONPU . 105536200163

CEP 41230-040 ~ Salvador - Bahia - Tel.: 3444 1900,

Tel.: (71) 3444-1906
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AMBIENTAL

Ou seja, os subitens 11.5.6 e 11.5.7 citados
pela prépria recorrente em sua pega defensiva, EM SUMA
ampara a recorrida quando determina que se o licitante for
matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz

o mesmo correndo com a filial, aqueles gque por sua

forem emitidos com

propria natureza, comprovadamente,

CNPJ da matriz.”

Ora, se os servigos serdo prestados no Estado
de Sergipe, porque razdo deveria apresentar licenga da
matriz que estéd situada na Bahia. Torna-se ildgico do ponto
de vista seméntico.

Quanto a auséncia de CNPJ da matriz situada na
cidade de Salvador, Estado da Bahia, a 2?2 alteragéo

contratual demonstra de forma cristalina o CNPJ da matriz

..

SEGUNDA ALTERAGAO CONTRATUAL
TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA - ME
CNPJ N° 10.396.362/0001-82
NIRE N° 29204141910

TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA - ME., com sede na Rua da Mauritarma, s/n®,
Granjas Rurais Presidente Vargas, Quadra U, Lote 07, 2° andar, Mata Escuia, CEP
41.230.040 ~ Salvador-BA, com contrato social registrado e arquivado na Junta
Comercial do Estado da Bahia sob n® JUCEB - 29204141910, em 02/12/2014, inscrita no
CNPJ sob o n® 10.395.362/0001-82, representada pelos socios, SORAYA MACHADO
TORRES, brasileira, divorciada, administradora de empresas, inscrita no CPF n°
332.574.695-00, portadora do documento de identidade n® 1.576.906-28, expedida pela
SSP/BA, residente e domiciliada nesta Capital, & Rua Dom Eduardo n° 10, Brotas, CEP
40.255-140 e JOSE ANTONIO TORRES NETO, brasileiro, casado sob o regime de
comunhéo parcial de bens, Técnico em Estradas, inscrito no CPF n® 175.019.625-53,
portador do documento de identidade n® 1.023.496-90, expedida ela SSP/BA, residente e
domiciliado nesta Capital, & Rua Dom Eduardo, n® 10 - Brotas, CEP 40.255-140, pelo
presente instrumento particular @ na melhor forma do Direito, resolvem de comum
acordo, alterar o contrato social mediante as cléusulas e condictes seguintes:

Igualmente, na sua cldusula primeira consigna a

abertura de filial em Aracaju/SE:

A
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Os sécios resolvem, abrir a filial de nimero 1, localizada na Avenida do Gari, 77, Sala 02,
1 andar, Distrito Industrial de Aracaju, Bairro Indcio Barbosa, CEP: 48.041-159,
Aracaju/SE.

Ademais, fosse idlegal que o CNPJ da filial
teria que estd obrigatoriamente registrada no contrato
social a proépria Junta comercial, negaria o registro.

Assim, de forma rasa e sem qualquer respaldo
legal, a recorrente apresenta recurso com fito de tumultuar
0 processo e a contratacdo de servico essencial.

E mais, em recente decisdo (05/07/2022) em
procedimento realizado pela Universidade Federal de
Sergipe, sob idéntica argumentacdo assim foi a decisdo da
Lavra da R. Pregoeira e ratificado pela autoridade
superior, contraria as alegacdes da recorrente.

Perscrutando o processo de Pregdo Eletrdnico
033/2022 da UFS, pedimos licenca para transcrever todo o
contetdo da decisédo contraria ao entendimento da
recorrente, gue sera acostado a presente decisdo que sera

utilizada como prova emprestada no caso concreto:

S O T R S R o s S S S TS 7 1

2 - DA ALEGACAO DE DIVERGENCIA ENTRE O CNPJ DA MATRIZ E FILIAL
2.1 Dos Argumentos

2.1.1 As Recorrentes alegam que a Recorrida descumpriu o item 9.5 do edital, porque participa na licitagdo com o
CNPI da matriz n, 10.395.362/0001-63, porém, tenta se habilitar em diferentes exigéncias editalicias, ora com o
CNP1 da matriz; ora com o CNP} da sua filial 10.395.362/0002-63. Este procedimento encontra dbice na
Lagisiagio, @ assim, estaria descumprindo os termos do edital,

2.2 Da Contrarraziio

2.2.2 A Recorrida rechaca os argumentos destacando que o item 9.6 do edital a ampara quando determina gue se
o licitante for matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz @ mesmo correndo com a filial,
EXCETO agueles que por sua prapria natureza, comprovadamente, forem emitidos com CNP) da matriz. Acrescenta
que se os servicos serdo prestados no Estado de Sergipe, porque razio deveria apresentar licenca da matriz que
wstd situada na Bahia? Torna-se idgico do ponto de vista semdnticol

2.3, Da Andlise

2.3.1 Primeiramente, a matriz & a filial possuem o mesmo CNPI. Uma empresa sd & considerada filial se tiver os
mesmos Hgtos que a matriz em sew registre, O gque difere unicamente ¢ o final,

2.3.2 Normalmente apds a barra vem os numeros 0001 que representam a matriz, )8 nas filiais © nimero 1 é
substituido pela sequéncia numérica, por exemplo, 0002, 0003 e assim sucessivamente, Com isso, ¢ possivel
diferanciar a matriz da filial através dos nimeres do CNPJ,

2.3.3. Entdo se a matriz e filial estlo registradas sob o mesmo CNPJ, elas sBo a mesma pessoa juridica, apenas
com estabelecimentos diferantes. Dal porque tal distinglo ganha relevdncia em relagio ao regime tributdrio, 4 que
uma tem autanomia em relacdo & outra, Por 1SS0 gue se expede uma certiddo negativa ou positiva para a matriz e
autra para a fillal, Também pele aspecto tributdrio, os documentos de habilitscio de licitante devem ser

AW SOIErasnet gov bripregaoniy (hcompanhar_Recursod.aspTpigCod=- 1045887 8ippCod» 280501928 Tipo=DP&seqSassacy 1 30
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fitlal. Se & matriz participa da Neitagho, todos os documentns de regularidade fiscal devem ser apresentados am
nome e no CNP) dela. E isso foi feito pela Recorrida, A filial, portanto, ndo participou da disputa do pregdo
eletréinico.

2.3.4 Ora, como dito, matriz e fikal nada mais sdio do que estabelecimentos diferentes pertencentes & mesma
petsoa juridica, A Administragiio PUiblice celebra © contreto com @ pessoa juridica ¢ ndu com determinado
estabeleciments empresarial. Ndo por cutro motivo o TCU tem decidido, de farma reiterada, que a administracdo
deve se abster de inabilitar participantes de processos licitatérios em razic somente de diferengas entre nimeros
de registro de CNPJ das respectivas matriz e filisis, nos comprovantes pertinentes ao CND, ao FGTS, INSS ¢
Rotagho de Empragados.

2.3.5 Neste sentido, confira-se: “15. Destaca-se, ainda, que hd certos tributos, especialmente em relacdo ao INSS
e a0 FGTS, cuje arrecadagio pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz ¢ filiais. Se assim
o for. tais certiddies, mesmo as apresentadas pelas fillals, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto hafa
qualquer ilegalidade, [.] 20, Pelo exposto, tanto a matriz, quanto A fillal, podem participar de licitagdo e uma ou
outra pode realizar o fornecimento, haja wista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos
de habilitagdo. (TCU. Acdradio n® 3056/2008 - Plendrio. Min. Rel, Banjamin Zymier. Julgado em 10/12/2008.) Mals
recentements, o TCU esclareceu que: 24, Entenge-se que a Eletrobras e a empresa contratada conseguiram
demonstrar, com base em julgade do TCU (Acbrddo 3.056/2008-TCU-Plendrio, Rel Min. Berjamin Zymiler), na
doutrina e em entendimento do ST), que ¢ possivel que a fillal execute contrato assinado pela matriz, desde que se
comprove sua regularidade fiscal, Achrdio 1963/2018 - TCU Relator: Aroldo Cedraz”,

2.3.6 De tudo que se expds, resta claro gue, sendo matriz ¢ filial a mesma pessoa juridica, ndo se vislumbra dbice
em a matriz ter side habilitada na licitagdo ¢ na execuclio do contrato a filial realizar os servigos. Bem por isso, ©
edital ndo contemplou qualquer vedagdo naste sentido,

2.4, Da Conclusio

24,1 A Recorrida € a empresa matriz, com sede no Estado da Bahia, € comprovou toda a sua requiaridade fiscal,
Para a celebracdo de contrato, had exigéncla de algumas licengas para servicos que serlio realizados no Estado de
Sergipe. Como a Recorrida possul uma filial no Estado de Sergipe, apresentou as licencas devidas emitidas em
nome de sua filial, o que ndo & vedado na legislagdo. Inclusive, a reqularidade fiscal da filial pode ser comprovada
no SICAF (fl. 2194), Assim, ndo merece prosperar & alegaclo de descumprimento do item 9.5 do edital, sendo
improcedentes as alegagles da Recorrente,

Alias, sobre a mesma O6ptica, decidiu a

Pregoelra no mesmo processo em recurso interposto por outra

licitante, porém sobre o mesmo tema:

1 Dou Argumentos
3.1 Alega a Recorrente FLANETA que as autorizagles de transporte de residuos Classe 11 (A e 8) (fis. 2066-10068)
e a de Residuos da Construgiie Cvil (ROQ) & Residuos Velumesos (fls. 2069-2071) estlo emitidos com o nimere do
CNP da filial, Alega ainda que a Recorrida fora questionada em chat e se limitow & responder que “as liwengas
2utdo em nome da fillal, pois 0s servigos serdo realizados em Sergipe”,

3.2 Da Contrarvazdo

3.2.1 A Recorride ratificou que se os sarvigos serdo prestades no Estado de Sergipe, nBo hd razdo para apresentar
Hoengs da mateiz que estd situada na Bahta, Torna-se Hoglco do ponto de vista semdntico.

3 3. Da Anslise

31.3.1 Conforme j3 mencionado proliminarmente no 3°. PONTO: DA CLASSIFICAGAD DOS I\ESIDUOS. para o
transporte de residuos GRUPD D niio se exige uma licenca especifica. No Brasil, apenas os residuos listados na
Resalugdo n. 5232, de 14 de dezembiro de 2016 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) necessitam
de licengas especiais, como licenclamento amblental, Tratam-se assim, dos residuos perigosos, © que ndo & o caso
do presente pregio eletrdnice n. 33/2022. O transporte de residuos grupo D pode ser realizado como quaisguer
outros itens, desde gque haja a emissdo de Nota Fiscal,

3.3.2 Em relaghio & gefiniglo de Entuthos, importante ressaltar que o Edital nde define quais 0s tipos de materiais
de entuthos. No entanto, ¢ possivel aferir através do item 8.1.14 @ subitens do Termo de Referéncia, a forma de
gersnclamento desses entulhos. Ua mesma maneira, os itens 9.2 e 9.3 do mesmo lermo de Referéncia, descrevem
a4 sua forma de acondicionamento. Neles esté disposto que a colet 4 & cada trés meses e que antes da
colete & empresa deverd disponibilizar cagambas estaciondrias para coletas dos residuos. O residud deverd ser
transportado @ destimado em ocal Heenciade conforme indica a legistaglio municipal para este tipo de residuo. Por
?1“?\ rardo, deduz-se tratar-se de RCC -~ Residuos da Construcho Civil, Demolicdo e Volumosos, inseridos na Classe
{A a/ou B).

3.2.3. Dessa forma, & empress apresentou uma Renovaclo de Licenga de Operagio emitida pela ADEMA Sergipe
sob o n. 250-1/2019 (fis. 2069-2071), valida ate 24/09/2022. O documento regulamenta a licenga operacional da
matriz TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA EPP, CNP) n® 10.395.362/0001-82, sediado na Rua Da Mauriténia - Lot.
Granjas Rurais Presidente, Mata Escura, Salvador, BA, CEP 11,230-040, para a Unidade de Reciclagem de Residuos
da Construgso Clvil @ Demoliclie, localizada na BR 101, km 87,5, Povoado Tabocas, no municiplo de MNossa Senhora
do Socorra/SE, nas coordenadas UTM DATUM SIRGAS 2000: N = 8,797.861,3 @ € » 702.425,13. Ou seja, mesmo
endersgo da filiad, A licenca refere-se & operacio da Unidade de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demaoligio, em um poligono com drea rom de 348, 365,0nm2, w:uad-l na BR 101, Km 87,5 - Povoado Tabocas, na
municipin de Nossa Senhara do Socorrn, b0 na ondem 722.00m Y/ dia de Residuos
de Construgdo e Demolicdo (RCD) e144 OOm‘Jduc de Res#duos wmmms

e e A T Ny e
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3,34 A empresa apresentou Autorizacio Ambiental emitids pela ADEMA Sergipe sob o n. 276/2021(fls, 2066~
2068), valida até 19/08/2022. A licenga autoriza a filial TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA, ONP]1 n®
10.395.362/0002-63, sediada no Pov. Taboca, Zona Rural, Nossa Senhora Do Socorre, SE, CEP 49.160-000, para
as atividades de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos Classe 11 (A e B). Os Residuos Solides Classe I (A e B)
coletados e transportados pela empresa Termoclave Ambiental Lida, serdo provenientes de diversas emprisas
privadas contratantes, localizadas no Estado de Sergipe e terdo como destinagdo final o Centra de Tratamento de
Residues Sdlides Urbanos - CTR [tabaisna, no municipio de Itabsiana/SE, sob responsabilidade da empress

Termacliave Amblental Lida.

3.3.5 A empresa apresentou Autorizagdio Ambiental emitida pela ADEMA Sergipe sob o n. 287/2021(fis. 206%9-
2071), wvélida até 09/09/2022, A licengs asutoriza a filial TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA, CNPI n°
10.395.362/0002-63, sediada no Pov. Taboca, Zona Rural, Nossa Senhora Do Socorre, SE, CEP 49,160-000, para
as atividades de Coleta & Transporte de Residuos da Construgdo Civil (RCC) e Residuos Volumoses, Os Residuos da
Construgde Civil (RCC) e Residyos Volumosos coletados e transportades pela empresa Termoclave Ambiental Ltda.,
serdo provententes de diversas empresas localizadas no Estado de Sergipe e terio como destinacdo final a Unidade
de Reciclagom de Residues da Construgdo Civil, pertencents & empresa Terre Empreendimentos Rural ¢ Conatruglio
Ltda, jocalizada na BR 101, Km 87,5 - Povoado Tabocas, no municiplo de Nossa Senhora do Socorro/SE.

3.3.6. No entanto, como os RCC que se inserem na Classe 1IA requerem tratamento e destinagiio especial, a
TERMOCLAVE, através de uma carta de anudncla, esclarece que a destinagio final dos RCC de Classe HA por ela
coletadas ¢ transportados, ficar@o sob a responsabilidade da Unidade de reciclagem pertencente 8 empresa TORRE
EMPREENDIMENTOS, indicada na Autorizagio 287/2021,

3.3.7 Por essa razBo, justifica-se » apresentacho da carta de anuéncla da TORRE EMPREENDIMENTOS, uma vez
que esta ¢ citada na Autorizecdo n. 207/2021, Por sua vex, a emprese TORRE CMPRECHDIMONTOS comprova que &
destinacho final dedses entuthos estd regularizads stravés do contrato firmado entre els ¢ & empresa ALAGOAS
AMBIENTAL S/A, ONP) 16.982.376/0002-80, situada na Rodovia AL 115, Lagoa do Rancho, Zona Rural,
Caraibas/AL,

E ponelid:

3.4 Da Conclusdo

3.4,1 Nao se pode confundir Autorizacio Amblental, com Licenca Operacional, ou Licenga Sanitdria. Além disso, o
edital, no item 5 do Termo de Referéncia faz a distingdo da documentaglio que deve ser exigida PARA FINS DE
HABILITACAQ & PARA FINS DE CONTMTAdO.

3.4.2 PARA FINS DE MABILITACAO, o item 5.1.1.4 exige apenas a Licenca Sanitiria da sede da empresa
proponente e, se for o caso, da subcontratada. A licenga sanitaria fol apresentada no dia 14/06/2022 (fi, 2132),
apos solicitacio da Pregoeira no chat. Na ocasifio a pregoeira pontuou em Chat gue ndo se tratava de inclusdo de
nevos documentos. A diligéncia se enquadrava no item 9.3,1. do edital "Caso haja equivoco ou falha por parte do
licitante acerca da juntada, antes da sessdo inicial de abertura do pregio eletrdnico, de documento que ateste
condigdo preexistente, o pregoeiro poderd realizar diligéncia, nos termos do artigo 47, do Decreto n. 10.024/2019,
e promover o saneamento da documentaclo, (Acdrddo TCU, 1.211/2021-Plendrio)".

143 Conforme se apura, a Licenga Sanitdria n. 170 G. V.A fol emitida em 08 de fevereiro de 2022, com validade
até 31 de dezembro de 2022. A licenga autoriza a fillal TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA, CNPJ 10.395.362/0002-63
para a Coleta de Residuos Perigosos e Ndo Perigosos. Portanto, tal documento ja existia quando da abertura do
certame e, assim, adquire a condigiio de documento preexistente para saneamento da diligéncia, nos termos do
referido Acérdio de 2021.

3.4.4 Quanto 2 se tratar de Licenga expedida em nome da filial, o assunto ja foi discutido. A licenga pode ser
apresentada tanto no CNPJ da matriz como da filial por se tratarem de mesma pessoa juridica sob essa condiclio,
Por se tratar de servigos realizados em Sergipe, pertinente a apresentacdo de licenga sanitdria em nome da filial
sediada nesse Estado para executar o servigo.

3.4.5. Como a Licitacdio se refere a residuos NAO PERIGOSOS, a Licenga Sanitdria n® 170 regulamenta a
propenente, Dessa forma, empresa nlio estd subcontratando os servigos.

1.4.6 Por sua ver, a exigéncia de Licenca ou autorizaclo ambiental do érglio da licitante para coleta e transporte
de residuos grupo D e de entulhos, dentro do estado de Sergipe; Cépla da licenga amblental do aterro sanitario e
ou da unidade de co-processamento devidamente licenciado a ser utilizado pels empresa participante, juntamente
com a copia do contrato ou documento de comprovacio de vinculo entre as partes de prestacio de servigos
firmado entre as partes; e a Copla da licenga de operagdo, emitida pelo érgdo ambiental, da empresa responsavel
pelo tratamento dos residucs {grupo D e entulhos), caso este servico seja subcontratado, juntamente com copia do
contrato (e/ou documento equivalente) de prestagdo de servigos firmado entre as partes, sdo documentos exigidos
apenas PARA FINS DE CONTRATO.

3.4.7. Destarte, ndo hd que se falar em inabilitagdo da empresa TERMOCLAVE por descumprimento de exigéncia do
edital, no tocante & apresentagdo de Licencas e Autorizagbes Amblentals. As alegagbes sdo improcedentes. Embora
todo o aludido e explicada onterlormentg, qualg: nec dade de comprovaglio compiementar a tais Licencas

elencadas no item 3.4.6 dWo, na fase de habilitacdo.
- )

JA
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De mais a mais, fazendo um perscrutado no

cadastrado do SICAF da recorrida serd possivel perceber

que esta atende a todos os requisitos impostos: no

edital, revés do que foi realizado pela recorrente.

| Desta forma, impugna as alegagdes da
| recorrente, requerendo a manutencdo da decisdo da R.
pregoeira e sua equipe de apoio, eis que guarda consondncia
com as normas e decisdes regentes dos Tribunais, em

especial as Cortes de Contas.

III. ALEGAGOES FINAIS

| Ora, chega ser absurdamente desgastante o uso
desordenado do direito de peticdo por empresa que participa
% contumaz de licitacdo e demonstra completo despreparo e
despreparo a auséncia de leitura do edital, utilizando de
artimanhas para procrastinar ¢ processo que deveria ser
célere.

Primeiramente, é necessario esclarecer que uma
i licitagdo gera mera expectativa de contratacdoc, ndo se tem
em si a garantia da mesma.

Com pleno e total respeito a nobre empresa
recorrente, é 1nacreditavel que a 1insatisfacdo facga
demonstrar que em vias de revogagdo da Lei antiga e advento
da Lei nova 14.133/2021, uma empresa ndo sabe ou néo
entende de licitacdo, € evidente que devera capacitar seus
profissionais para gque se atenha a leitura e certa
interpreta¢do dos requisitos do edital, com issc evita
atraso na licitacdo, reduz custo ao erdrio publico e
agiliza a contratagdo de servigcos tido especial por sua
essencialidade, especialmente na época pandémica que
atravessamos.

Dessa forma, Novel Pregoeiro, a empresa

Recorrida apresentou oS documentos suscitados pela kﬁ/@
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AeM)&JrE:eNTA,L eventualmente, a administracdo Publica
entendendo a necessidade de apresentacdo dos documentos,
que seja realizou diligéncia em face da recorrida para
comprovacdo do quanto alegado em sua pega defensiva.

Sem mais delongas, a recorrida ndo ira aqui
fundamentar cada documento levantada pela Recorrente,
primeiramente pelos absurdos trazidos no recurso, pela
intolerante falta de preparo da Recorrente e para tornar o©
processo mais sintetizado.

Por fim, impugna as alegacdes da empresa
Recorrente, requerendo o} indeferimento do recurso
apresentando, mantendo incélume a decisdao do R. Pregoeiro
com adjudicacdo da Recorrida por ser vencedora do certame
por ter atendido todos os requisitos do edital.

Os ensinamentos alhures, dispensam mais
comentarios eis que, brilhante decisdo sé nos enaltece de
ensinamentos e desnuda aos desavisados que devemos ler e
entender o teor do documento na medida que ele nos assiste
e o0 quanto nos assegura.

A recorrente deve fazer uma leitura mais
aprofundada dos ensinamentos acima e evitar erros primarios
gue denotam ser tipico daqueles que ndo entende de
licitacdo ou sequer se deu o trabalho de ler o edital eis
que, veja-se o0 que verbera os itens abaixo extraidos do

respectivo edital:

Ndo serdo aceitos documentos de habilitagdc com
indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Se o licitante for a matriz, todos os
documentos deverdo estar em nome da matriz, e
se o licitante for a filial, todos os
documentos deverdo estar em nome da filial,

exceto aqueles documentos que, pela prépria

natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.
p /\
\v. \
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AMBIEN T&k].m, por todo exposto, requer o indeferimento

das alegagdes da Recorrida.

IvV. DOS REQUERIMENTOS:

Por todo exposto, e certos no mais alto
conhecimento do Pregoeiro e seus membros de apoio como ja
foi tratada a matéria ventilada pela Recorrente e
vergastado pela Recorrida, esta empresa vem requerer:

Ly Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo
Pregoeiro e sua Egquipe de Apoio, em guardar o carater
isonémico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, economicidade e da Supremacia do Poder
Publico, entendemos, com toda vénia, gque o julgamento do
Pregdo Eletrdénico n°® 08/2022 ndo necessita ser reformado,

conforme exaustivamente demonstrado nestas contrarrazdes.

2. E, diante de todo o exposto requer a Vossa
Senhoria o conhecimento da presente contrarrazdes, para
julgéd-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade

ao procedimento, seguindo a adjudicacdo do contrato a

empresa requerida, respeitando o principio da
economicidade.
e Ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria,

requer sejam o0s autos remetidos a autoridade superior
competente, para que, apdés andlise dos mesmos, defira o

presente pedido, dando seguimento ao processo licitatédrio.

Nestes Termos

¥

TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA - EPP
José Anténio Torres Neto
Representante Legal

Pede e espera deferimento.

Matriz inscrita no CNPJ n® 10.395.362/0001-82, localizada na Rua da Mauritdnia, s/n — Lot. Granjas Rurais Presidente Vargas - Quadra U — lote 07 - 2 Andar -

Mata Escura - CEP 41230-040 - Salvador - Bahia - Tel.: 3444 1900,

Filial inscrita no CNPJ n® 10.395.362/0002-63, sediada na Rodovia BR 101, SN, Km 87, Povoado Tabocas, Nossa Senhora do Socorro/SE, CEP 49.160-000 -

Tel.: (71) 3444-1906
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RELATORIO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo administrativo: 31/2022 FMS.

Ato: Pregdo eletrénico n° 08/2022 FMS.. ‘ ’

Objeto: Contratagdo de empresa para Servigos de Coleta e transporte dos residuos de
servicos de salide (GRUPO A/E) e residuos quimicos (GRUPO B), e en¢caminhamento para
tratamento (AUTOCLAVAGEM) e destinagdo final dos residuos tratados em aterro sanitario
licenciado, em atendimento ao Fundo Municipal de Saude do Municipio de Areia Branca.
Recorrente: Remolix Removedora de .Lixo ' Eireli, inscrita no CNPJ sob o .n®
03.895.920/0001-03. ‘ ,

Recorridas: Pregoeiro do Municipio de Areia Branca e Termoclave Ambiental Ltda.

I. RELATORIO

Em 05/07/2022, o Municipio- de Areia Branca langou o edital do Pregao
Eletrdnico n°® 08/2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa para Servicos de Coleta e
transporte dos residuos de servigos de saude (GRUPO A/E) e residuos quimicos (GRUPO
B), e encaminhamento para tratamento (AUTOCLAVAGEM) e destinagdo final dos residuos
tratados em aterro sanitario licenciado, em atendimento ao Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Areia Branca. : ‘

Apos o tramite ordindrio do procedimento licitatério, em 18/07/2022, eis que
fora declarada vencedora dos itens licitados a Termoclave Ambiental Ltda, inscrita no CNPJ
n° 02.677.635/0001-53.

Irresignada com o desfecho do certame, a recorrente manifestou, de forma
tempestiva e motivada, intengdo de recurso. - ’

No dia 25/07/2022 a recorrente apresentou suas razdes de recurso contra o
resultado obtido, alegando que a licitante declarada vencedora’ do certame descumpriu
pressupostos do edital, requerendo, portanto, sua inabilitacdo. No curso de suas alegagoes,
pontuou (in verbis): ‘ : :

' “a) A.empresa Termoclave Ambiental Ltda, alegando que a mesma ndo atendeu
ao item: a) ITEM 11.3.4 do edital;” ' ; '

Complementando o rito processual, a licitante Termoclave Ambiental Ltda
apresentou, em 28/07/2022, suas contrarrazdes de forma tempestiva, fazendo constar (in
verbis): a recorrente em apertada sintese, aduz que a recorrida teria descumprido o
subitem 11.3.4 do edital, sob alegagdo que, in verbis: "(...) ndo podemos permitir que haja
a classificagdo/habilitagdo da empresa vencedora, uma vez que a mesma deixou de
apresentar LICENCA OU AUTORIZACAO TERMOCLAVE AMBIENTAL LTDA, concorreu no
certame sob o CNPJ: 10.395.362/0001-82 e apresentou tal documento citado acima com
o CNPJ: 10.395.362/0001-63 descumprindo assim, o prévé item 11.5.6 e 11.5.7 do
EDITAL. (Grifos necessarios). A despeito do alegado pela recorrente, sequer existe o CNPJ
10.395.362/0001-63. ‘ ‘ '

Eis o relatério.
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II. DO JULGAMENTO

A priori, deve-se destacar que a premissa do procedimento licitatério é a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Isto posto, reportemo-nos a
extremada doutrina de ‘Margal Justem Filho, que assim interpreta:

E, reitera sua ligdo afirmando:

Deve o ato convocatério estabelecer padrao
de qualidade minimo aceitavel e determinar
mecanismos tanto de avaliagdo dos reflexos

. .da qualidade sobre o prego como da
influéncia de fatores alheios aptos a onerar

os cofres publicos’

A licitacdo de menor prego seré adequada

para 0s casos em que a variagédo da qualidade
técnica.da prestacdo (além de um limite
minimo aceitdvel) for irrelevante para a
satisfacdo das necessidades estatais.?

Para a obtencdo de uma perspectiva mais clara, analisemos o texto do artigo

30, da Lei Federal 8.666/93;

Art. 39 A licitacdo destina-se a’ garantir a
observancia ‘do principio constitucional da

- isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento - nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com o0Os

_principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, =~ da.  vinculagdo  ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(destaquei)?

Isto posto, pode-se entdo afirmar que o.procedimento licitatério € ditado por
uma série de regras e principios, como o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

estampado

em diversos dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/93, como 0s artigos 39, 41 e

55, XI, que exprimem a ideia de que as regras do certame, previamente estabelecidas em
edital, devem ser cumpridas. Tudo isso parte de uma perspectiva de defesa da isonomia
dos participantes, e como muitos costumam dizer: “é a lei interna da licitagdo”.

Entretanto, ndo se pode desapegar da ‘ideia de que o processo licitatorio 2
estabelecido a partir de um conjunto de regras que tém por finalidade a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragéo, sendo concebido para que tal objetivo seja

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo:' Saraiva, 2016.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

3http:‘//www.planalto.gov.br/ccivi|_03/leis/l8666cons.htm . '
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alcancado. Sob esse aspecto, fica evidénte a sua natureza instrumental, a servigo desse
fim especifico. - u B ' :

E consabido que o encadeamento excessivo burocratico nos procedimentos
administrativos em geral e, especialmente em sede de procedimento licitatério, como
regra, representa uma inseguranga do agente publico no tocante as normativas legais
incidentes. Na duvida criam-se formalidades dispensaveis as quais postergam ou mesmo
afastam a efetividade na administrag&o publica. -

‘ Em se tratando de julgamento licitatério ndo se pode sobi'epor 0S meios aos
fins, quando se transforma o competitério em um concurso de obstaculos formais, onde
~ vence o™mais esperto” e ndo a MELHOR PROPOSTA. :

A fim de consubstanciar o raciocinio, mais uma vez recorrer-se-a as licdes do
ilustre professor Margal Justen Filho*: : '

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e

"o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacdo- de
documentos, - 0 preenchimento de
formuldrios, a elaboragdo de propostas ndo
se constituem em condutas ritualisticas. Nao
.se trata de verificar a habilidade dos

- envolvidos em .conduzir-se de modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias
sdo o meio de verificar se o licitante cumpre
os requisitos de idoneidade e se sua proposta
é satisfatéria e vantajosa.

Esclarecido o fato de que a finalidade precipua da licitacdo é a de obter proposta
mais vantajosa para a administragdo, passemos a analise pontual das alegacdes, a seguir
replicada (ipsis litteris): AR ’

: "A empresa Termoclave Ambiental Ltda,
alegando que a .mesma ndo -atendeu
ao item: a) ITEM 11.3.4 do edital.”

_ A fim de melhor instruir este relatério, de forma eloquente, sera feita breve
analogia ao teor do texto editalicio, mais especificamente ao que dispde o subitem 11.3,
que no bojo do seu rol, determina: " - o )
' “11.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

11.3.1. Prova de registro da empresa e
seu(s) = responsavel(is)  técnico(s)  no
Conselho - Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) da
jurisdicdo ~ da  sede do  proponente,
demonstrando . possuir Engenheiro(s)
Ambiental(is) ou Engenheiro(s)
comprovadamente autorizado(s) pelo CREA
para desenvolver atijvidades correlatas, em
seu quadro técnico. Caso o proponente seja

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes eﬁCont‘ratc‘)s Administrativos". 112 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005. ‘ i .
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de outro estado, deve  apresentar certiddo
com visto no CREA/SE; B

- 11.3.2. Comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel, conforme ‘objeto da licitagdo,
através de um ou mais atestados ou certidées
‘de servicos'  similares de complexidade
" tecnolégica equivalente ou superior, em
nome do responsavel técnico, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados- no CREA
do domicilio ou sede da licitante, e que
-comprove  capacidade técnica com
quantitativos e.prazos com o objeto desta
licitagado; ,

11.3.3. Licenca ambiental do o6rgédo
competente para operagdo de tratamento de
residuos de servico de saude, na validade,;
11.3.4. Licenga ou autorizagdo ambiental do
érgdo. competente para transporte de
residuos de servicos de saude, dentro do
estado do Sergipe.”

. O texto editalicio € de uma clareza que chega a ofuscar, onde sdo listados de
forma objetiva os requisitos de qualificagdo técnica necessarios a prestagao dos servigos.
Todavia, como bem define a doutrina, ndo se deve conduzir o certame de forma ritualistica,
devendo o pregoeiro analisar o atendimento dos requisitos minimos de  habilitagao,
projetando sempre como objetivo a busca pela melhor proposta para a administracgao.
Afinal, trata-se de uma disputa por valor, ndo pela melhor técnica, que inclusive, fosse o
caso, jamais poderia ser realizada na modalidade pregéo.

Ademais, a documentagdo apresenta mostrou-se satisfatdria ao pregoeiro, cujo
averiguou que a licitante declarada vencedora apresentou condigOes técnicas suficientes
para realizar os servigos pretendidos a contento, dentro dos padrdes delineados no anexo
I (termo de referéncia). ' P ’ ‘

. Dilapidado sem o ‘menor esforgo. o fragil argumento da recorrente, faz-se
imprescindivel relatar que o tempo dispensado na elaboracdo ‘do presente relatdrio
representou uma total perda/mal-uso dos recursos da recorrida, visto que toda
argumentacdo nele contida tratou tdo somente de reiterar o que deveria ser ébvio para
todos. N&o obstante, indispensavel elabora-lo, a titulo de satisfazer o rito processual legal.

Assim, tendo em vista que a documentagdo previamente exigida no
. instrumento convocatério € absolutamente adequada & natureza do objeto, sendo 6nus
dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresenta-la tempestivamente, como
"condigdo de participagdo, a recorrida estaria atuando em descompasso com o instrumento

’

convocatério, caso-procedesse 3 inabilitagdo da licitante atacada, visto que esta cumpriu
os requisitos minimos do instrumento convocatério. Inabilitd-la significaria, portanto, o
desc_umpr'imento do Edital, e, consequentemente, afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da'vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ilegal, arbitréria e indevida seria a atuacdo da recorrida se agisse de forma
diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que ¢ a
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garantia dos licitantes de que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e
eficazmente controlada. '

- Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarado
o certame, ambas as partes - Administraggo e licitante - devem-lhe fiel execugao.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagao,
bem como ao tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato
editado pela Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi
inicialmente imposto ou-passe a decretar ordens contrdrias as previamente conhecidas dos
licitantes, mantida a interpretacdo em favor da ampliagdo da maior competitividade,
~ desapegando-se de formalismos exacerbados, que s6 comprometem a obtengdo do

“interesse publico. :

E assim, estando amparada a atuagao da recorrida na legislagdo pertinente, a
qual lhe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuagdo diversa da adotada para tais
situagodes: ' . ‘

IV. CONCLUSAO

- Por ébvio que a dilagdo desenvolvida pela recorrente busca ver atendidos seus
anseios, entretanto envereda por interpretagdes dissociadas do contexto legal e editalicio,
outrossim, com fundamento no que fora até aqui exposto, a recorrida firma convencimento
no sentido de que, em que pesem 0S argumentos apresentados, tal pleito ndo merece
acolhimento, vez que a decis3o tomada busca amparo nos principios e normas que regem
o procedimento licitatério brasileiro. - . : '

V. DECISAO FINAL
Em arremate, respeitadas as dicgdes do instrumento convocatorio e demais
preceitos do estatuto de licitagdes e contratos, CONHECO do recurso apresentado pela
~ recorrente, tendo em vista sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE
"PROVIMENTO. :
. Desta forma, nada mais havendo ‘a relatar, ‘submeto a AUtoridade
Administrativa Superior para apreciag&o e decis&o final, tendo ém vista o principio do duplo

grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 40 da Lei 8.666/1993.

Areia Branca/SE, 05 de agoéto de 2022.

,Féﬁﬁé‘%&“‘ﬁ iési@/s/ﬁ _&%R 7

Pregoeiro



- ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

'DESPACHO DECISORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 31/2022 FMS. »

PROCESSO LICITATORIO: Pregao, forma eletrénica, ato n° 08/2022 FMS.
OBJETO: Contratacdo de empresa para Servicos de Coleta e transporte dos
residuos de servicos de saude (GRUPO A/E) e residuos quimicos (GRUPO B), e
encaminhamento para tratamento (AUTOCLAVAGEM) e destinagao final dos
residuos tratados em aterro sanitario licenciado, em atendlmento ao Fundo Mun|C|pal
de Salde do Municipio de Areia Branca.

RAZOES: Contra decis&o que habilitou a empresa Termoclave Ambiental Ltda.
RECORRENTE: Remolix Removedora de Lixo Eireli, inscrita no CNPJ sob o n°
03.895.920/0001-03.

RECORRIDO: Pregoeiro do Mumc:plo de Areia Branca

|. BREVE RELATO: -

Trata-se de julgamento de recurso administrativo mterposto pela recorrente, termos

em que pleiteia reconsideragdo do julgamento reahzado pelo pregoelro em relagao a
analise dos documentos de habilitagao.

L DECISAO '

Nos termos do art. 109, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, ante o Julgamento
apresentado pelo pregoeiro, designado pelo Portaria n° 59/2020, CONHEGO do
recurso administrativo apresentado pela recorrente, . tendo em vista sua
tempestividade, para. no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO e RATIFICAR a
deciséao recorrlda

PUBLIQUE-SE E CIENTIFIQUEM-SE 0S INTERESSADOS!

Areia Br'an‘ca/SE, 12 de ag'osto‘ de’2022.

FRANCISCO JOS M AlO
Gestor do FMS



#2LOGO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AREIA

COMPRADOR BRANCA/SE LICITANET®
Recursos do Processo
PREGAO ELETRONICO N° 08/2022
PROCESSO LICITATORIO 31
Fornecedor REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO CNPJ / CPF 03.895.920/0001- Envio Razéao 25/07/2022 23:59:59 Envio Contra Razao 28/07/2022
EIRELI 03 23:59:59

Lote: 1 Declaragdo: Tendo em vista previa analise de documentos de Habilitagdo, a Remolix vem tempestivamente solicitar o seu direito de interpor recurso, nos
requisitos que se referem ao Itens 11.5.6; 11.5.7; 11.5.8 do termo convocatério. Situagao: Indeferido

Razoes e Contra Razoes:

2 recurso_remolix_areia_branca_assi_1658345201.pdf RAZ Ao Referente ao Lote 1
(https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/recurso_remolix_areia_branca_assi_1658345201.pdf)

£2 contrarraz_es_c_1658952139.pdf CONTRA RAZAO Referente ao Lote 1
(https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/contrarraz_es_c_1658952139.pdf)

Decisdo: Em arremate, respeitadas as dicgdes do instrumento convocatério e demais preceitos do estatuto de licitagdes e contratos, CONHECO do recurso
apresentado pela recorrente, tendo em vista sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. Nos termos dispostos em relatério. Toda a
documentagédo da fase recursal sera prontamente disposta no site da transparéncia municipal.

Arquivos da Decisao:

< 04_relat_rio_de_julgamento_pe_08_2022_fms_000014_1660652665.pdf
(https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/04_relat_rio_de_julgamento_pe_08_2022_fms_000014_1660652665.pdf)

< 06_despacho_pe_08_2022_fms_1660652665.pdf
(https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/06_despacho_pe_08_2022_fms_1660652665.pdf)


https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/recurso_remolix_areia_branca_assi_1658345201.pdf
https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/contrarraz_es_c_1658952139.pdf
https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/04_relat_rio_de_julgamento_pe_08_2022_fms_000014_1660652665.pdf
https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/45316/recurso/06_despacho_pe_08_2022_fms_1660652665.pdf

